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ค ำน ำ 

  ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำหนองบัวล ำภู เขต ๒ ด ำเนินกำรประเมินควำมเสี่ยงที่อำจเกิด
กำรให้หรือรับสินบนจำกกำรด ำเนินงำนตำม ภำรกิจของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ ประจ ำปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2568  โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต เรื่องกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรงำนบุคคล ตำมมำตรฐำน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพ่ือก ำหนด
มำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำรป้องกันไม่ให้เกิดกำรทุจริต มุ่งเน้นกำรบริหำรงำนที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และ
กำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐ ที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อย นอกจำกนี้ยังน ำผลประเมิน
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ได้ ไปประกอบกำรด ำเนินกำรเพ่ือจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตประพฤติมิชอบ ของส ำนักงำน
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำหนองบัวล ำภู เขต ๒  เพ่ือปองกันและลดโอกำสกำรทุจริต สรำงภำพลักษณและ
ควำมเชื่อมั่นใหกับประชำชนผู้รับบริกำรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งจะสงผลใหคำคะแนนดัชนีรับรูกำรทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทยสูงขึ้น 
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      ส่วนที่ 1 
        บทน ำ 
1.หลักกำรและเหตุผล 
  การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่งเพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วน
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐจนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณขาดความ
เป็นอิสระความเป็นกลางและความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวมและท าให้ผล
ประโยชน์หลักขององค์กรหน่วยงานสถาบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของ
ผลประโยชน์ทางการเงินคุณภาพการให้บริการความเป็นธรรมในสังคมรวมถึงคุณค่าอ่ืนๆตลอดจนโอกาสในอนาคต
ต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคมอย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิดยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่
เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมากจนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูก
ลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม(Conflict)เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติ
มิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้นและยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 
อีกด้วย 

  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต ๒ ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต
โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
การทุจริต 

ประเภทของควำมเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้ำน ดังนี้ 
  ๑. ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมำยถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมายและ
พันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมาย 
กลยุทธ์โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร 
  2. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือ
ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ 
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ 

  3. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ 
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ไม่สอดคล้องกับข้ันตอน การด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน 
การควบคุม และการจัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 
  4. ควำมเสี่ยงด้ำน กำรปฏิบัติตำมกฎ หมำย/กฎ ระเบียบ (Com pliancy Risk: C) 
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน 
ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา 
การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 

สำเหตุของกำรเกิดควำมเสี่ยง อำจเกิดจำกปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
  1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุม ก ากับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 
  2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีหรือ 
สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้ง
เจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้นแต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กร
ต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้อง
หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบส่งผลให้บุคคลนั้นขาด
การตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระท า
แบบนี้เป็นการกระท าที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึง
หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือ
ลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความ
ขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับ
การทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม มากเท่าใดก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
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  การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาด าเนินการวิเคราะห์ตาม
กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission 
และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุท าให้เกิด ดังนี้ 
  1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่
เพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น
ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต  
ปิดโอกาสการทุจริต และเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
การกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

2.วัตถุประสงค์ 
  2.1 เพ่ือส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรในการต่อต้านการทุจริต มาตรการป้องกันสินบน และ
ปลูกจิตส านึกสู่การเป็นข้าราชการที่ดี 
  2.2 เพ่ือสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
  2.3 เพ่ือปรับปรุงกลไกการท างาน เพื่อยับยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่  
ในหน่วยงาน 
  2.4 เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
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3. ศัพท์เฉพำะ/ค ำนิยำม 
 

ศัพท์เฉพำะ ค ำนิยำม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติ 
มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ 
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk)  

ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบท าให้การด าเนิน 
งาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ก าหนดไว้ 
ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวหรือทางลบก็ได้ 
ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง 
ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา  
ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood )  โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความ
เสี่ยง 
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน  

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดทีให้แก่บุคคลเพ่ือให้ผู้นั้นกระท าการหรือละเว้น
ไม่กระท า การตามที่ผู้จ่ายเงินสินบนต้องการ ค าศัพท์ที่สื่อถึงสินบน เช่น เงิน
แป๊ะเจี๊ยะ เงินใต้โต๊ะส่วย ค่าด าเนินการ ค่าอ านวยความสะดวก ค่าน้ าร้อนน้ า
ชา ค่าหัวคิว เงินทอน 
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        ส่วนที่ 2 
        กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต ๒ ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 
ในการปฏิบัติงานในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 2 ประเด็น คือ  
  1) การจัดซื้อจัดจ้าง  
  2) การบริหารงานบุคคล  
  โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงอาศัยขั้นตอนหลักใน
การประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
  1. ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
  2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
  3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ขั้นตอนที่ 1 ก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
  การประเมินความเสี่ยง ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต ๒ ได้ด าเนินการ 
ก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน 
โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และก าหนดการให้คะแนน 
ทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 
  โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
ในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
  ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ 
แบ่งเป็นผลกระทบทางดนการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 

 

 

 

 

 

 

  1. เกณฑ์โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood) 
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โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood) 
5  
4  
3  
2  
1 ยอมรับควำมเสี่ยง 

  2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5  
4  
3  
2  
1 ต่ ำ 

  

  3. เกณฑ์กำรวัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Degree of Risk) 
      ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

  ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 
ล ำดับ ระดับควำมเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1  ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E)  15-25 คะแนน 
2  ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H)  9-14 คะแนน 
3  ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M)  4-8 คะแนน 
4  ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk: L)  1-3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 
จัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

   ระดับควำมเสี่ยง = โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำง ๆ X ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ต่ำง ๆ 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์
ในการจัดแบ่งดังนี้ 

ระดับควำมเสี่ยง คะแนนระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรก ำหนด กำรแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4-8 คะแนน 

 
ยอมรับความเสี่ยงแต่มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

 
ต่ า (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 

Risk Score 
โอกาสเกิด ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง 

 

ขั้นตอนที่ 2 กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนเป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการ
อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละ
ขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร 
ท าอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทน
ของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความ
เสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยง
การทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหาความเสี่ยงการทุจริตค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่า
จะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor )และไม่เคยเกิดหรือมีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการ
พยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์
ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario)เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking 
information) โดยไม่ค านึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมอง
ความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่ส าคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจ ากัด จาก
การบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความ
เข้าใจ ไม่มีจิตส านึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การด าเนินงานอาจ ไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริตเพราะ
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จะท าให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
  การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากข้ันตอนการด าเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย  
คือโอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
(Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ า ตามเกณฑ์ท่ีหน่วยงานได้ก าหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 
โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตและระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต 

  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต ๒ แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ออกเป็น 2 ประเด็น คือ 
   1) การจัดซื้อจัดจ้าง 
   2) การบริหารงานบุคคล 
  จึงได้ก าหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 
  1.การเขียน TOR ก าหนดคุณลักษณะแบบเฉพาะเจาะจง 
  2.การคัดเลือกหรือให้ผ่านคุณสมบัติ 
  3.การตรวจสอบเกณฑ์คุณลักษณะและการตรวจรับ 
  4.การก าหนดคุณสมบัติผู้สมัครสอบพนักงานราชการ 
  5.การสอบข้อเขียนของผู้สมัครสอบพนักงานราชการ 
  6.การสอบสัมภาษณ์ของผู้สมัครสอบพนักงานราชการ 
  7.การประมวลผลและประกาศผล 
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ตำรำงแบบกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ปีประจ ำงบประมำณ พ.ศ. 2568 

ตำรำงท่ี 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตและระดับความรุนแรงของ 
              ความเสี่ยงการทุจริต 

ล ำดับที่ แหล่งควำมเสี่ยง 
เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

1 
  

กำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
1.1 การเขียน TOR 
ก าหนดคุณลักษณะแบบ
เฉพาะเจาะจง 
   

อาจมีการรับสินบนในการ
ก าหนดคุณลักษณะจ าเพาะ
เพ่ือเอ้ือเอกชนรายใดรายหนึ่ง  

1 1 1 

 
1.2 การคัดเลือกหรือให้
ผ่านคุณสมบัติ 

อาจมีการเรียกรับ
ผลประโยชน์เพื่อแลก 
กับการคัดเลือกหรือให้ผ่าน
คุณสมบัติ 

1 1 1 

 
1.3 การตรวจสอบเกณฑ์
คุณลักษณะและการตรวจ
รับ 

อาจมีการรับสินบนในการรับ
มอบไม่ตรงกับท่ีระบุไว้ใน
สัญญาไม่สอดคล้องกับ
ระเบียบราชการ 

1 1 1 

2 

กำรบริหำรงำนบุคคล 
 2.1 การก าหนด 
คุณสมบัติผู้สมัครสอบ 
พนักงานราชการ 

อาจมีการติดสินบนเจ้าหน้าที่
ก าหนดคุณสมบัติผู้สมัครใน 
ลักษณะช่วยเหลือผู้สมัครสอบ 

1 1 1 

 
2.2 การสอบข้อเขียน 
ของผู้สมัครสอบพนักงาน 
ราชการ 

อาจมีการติดสินบนเจ้าหน้าที่
เพ่ือน าข้อสอบมาให้ผู้สมัคร
สอบ 

1 1 1 

 
2.3 การสอบสัมภาษณ์ 
ของผู้สมัครสอบพนักงาน 
ราชการ 

เจ้าหน้าที่สอบสัมภาษณ์อาจ
ด าเนินการสอบที่ไม่เป็นธรรม
โดยช่วยเหลือผู้สมัครสอบ 

1 1 1 

 
7.การประมวลผลและ
ประกาศผล 

เจ้าหน้าทีอ่าจบิดเบือนผล
คะแนนหรอืจดัล าดบัใหมเ่พื่อเอือ้

ประโยชนแ์ก่ผู้สมัครสอบ 
1 1 1 
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จากตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต ๒  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 สามารถจ าแนกระดับความเสี่ยง
ออกเป็น  1 ระดับ คือ ต่ า  

ระดับควำมเสี่ยง  คะแนนระดับควำมเสี่ยง  มำตรกำรก ำหนด  กำรแสดงสีสัญลักษณ์ 
ต่ า (Low) 1 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 
 
 
ขั้นตอนที่ 3 มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

  มำตรกำร หมำยถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีก าหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 
โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ส่วนล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในล าดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
อาจมี หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรท าการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับ 
ความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วยการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้น า
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน (Key Controls in place) มาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดู
ค าอธิบายเพ่ิมเติมตามตารางด้านล่าง) 

  ค ำอธิบำยกำรประเมินประสิทธิภำพมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงที่หน่วยงำนมีในปัจจุบัน 
ระดับ  ค ำอธิบำย กำรประเมินประสิทธิภำพมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงที่หน่วยงำนมีในปัจจุบัน 

ด ี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมำะสมซึ่งช่วยให้เกิดควำมม่ันใจได้ในระดับท่ี 
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้  
การควบคุมยังขำดประสิทธิภำพถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยส าคัญ 
แต่ก็ควรมีกำรปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน  
การควบคุมไม่ได้มำตรฐำนที่ยอมรับได้เนื่องจากมีควำมหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุม 
ไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

    
  การประเมินมาตรการด าเนินการเพ่ือพิจารณาจัดท าหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
เพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken)โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มีความ
สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม
ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้เพ่ือเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม ความเสี่ยงการ
ทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดหรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่
หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต ๒  จึงได้ด าเนินการก าหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยก าหนดมาตรการตามตาราง 
ดังต่อไปนี้ 
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ส่วนที่ 3 
กำรประเมินควำมเสี่ยงที่อำจเกิดกำรให้หรือรับสินนจำกกำรด ำเป็นงำนตำมภำรกิจของส ำนักงำนพื้นที่กำรศึกษำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 

ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำหนองบัวล ำภู เขต ๒   
 

 
ที ่

เหตุกำรณ์ ควำมเสี่ยงกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้อง

กับสินบน 
(Risk Factor) 

ระดับควำมเสี่ยง Risk Score 

วิธีกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

 
ผู้รับผิดชอบ 

 
หมำยเหตุ โอกำสที่จะ

เกิด
Likelihood 

ผลกระทบ
Impact 

ระดับ 
ควำมเสี่ยง 
Risk Score 

   1 การจัดซื้อจัดจ้าง 
1.การเขียน TOR ก าหนดคุณลักษณะ
แบบเฉพาะเจาะจง 
2.การคัดเลือกหรือให้ผ่านคุณสมบัติ 
3.การตรวจสอบเกณฑ์คุณลักษณะ
และการตรวจรับ 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

1. การประชุมเชิงปฏิบัติการปลูกจิตส านึกการ
เป็นพลเมืองที่ดีมีวัฒนธรรมสุจริต 
2.วิเคราะห์กระบวนการท างานที่เสี่ยงต่อการถูก
เรียกรับหรือให้สินบน จัดล าดับความเสี่ยงและ
วางมาตรการควบคุม 
3.จัดท านโยบายต่อต้านการให้หรือรับสินบน 
(Anti-Bribery Policy) และประกาศให้บุคลากร
ในสังกัดทราบและถือปฏิบัติตาม 
4.แต่งตั้งคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ 
เอกสารและกระบวนการในการด าเนินการจัดซื้อ
จัดจ้างอย่างสม่ าเสมอ 
5.มีระบบร้องเรียนที่ปลอดภัย ไม่เปิดเผยชื่อให้
การคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสอย่างจริงจัง 
6.แจ้งผลการด าเนินการให้สาธารณะรับทราบ
ตามความเหมาะสม หากพบว่ามีผู้ให้หรือรับ
สินบน ต้องด าเนินการทางวินัยและกฎหมาย
อย่างเด็ดขาด 

  
นางนิรมล  อินทร์เพชร
กลุ่มบริหารงานการเงิน 
และสินทรัพย์ 
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7.ประเมินผลการลดความเสี่ยงเรื่องสินบนอย่าง
เป็นระบบ มีการตรวจทานนโยบายและแนว
ปฏิบัติเป็นประจ า 

2 การบริหารงานบุคคล 
1. การก าหนดคุณสมบัติผู้สมัครสอบ
พนักงานราชการ 
2.การสอบข้อเขียนของผู้สมัครสอบ 
พนักงานราชการ 
3. การสอบสัมภาษณ์ของผู้สมัครสอบ
พนักงานราชการ 
4.การประมวลผลและประกาศผล 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

1.ประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการการด าเนินงานขององค์กรด้วยระบบธรร
มาภิบาล 
2.วิเคราะห์กระบวนการท างานที่เสี่ยงต่อการถูก
เรียกรับหรือให้สินบน จัดล าดับความเสี่ยงและ
วางมาตรการควบคุม 
3.จัดท านโยบายต่อต้านการให้หรือรับสินบน 
(Anti-Bribery Policy) และประกาศให้บุคลากร
ในสังกัดทราบและถือปฏิบัติตาม 
4.แต่งตั้งคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ
กระบวนการในการด าเนินการสอบคัดเลือกทุก
ต าแหน่งอย่างสม่ าเสมอ 
5.มีระบบร้องเรียนที่ปลอดภัย ไม่เปิดเผยชื่อให้
การคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสอย่างจริงจัง 
6.แจ้งผลการด าเนินการให้สาธารณะรับทราบ
ตามความเหมาะสม หากพบว่ามีผู้ให้หรือรับ
สินบน ต้องด าเนินการทางวินัยและกฎหมาย
อย่างเด็ดขาด 
7.ประเมินผลการลดความเสี่ยงเรื่องสินบนอย่าง
เป็นระบบ มีการตรวจทานนโยบายและแนว
ปฏิบัติเป็นประจ า 

 
 
นายศุภชาญ  พันธ์โสภณ
กลุ่มกฎหมายและคดี 
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ภำคผนวก 
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คณะท ำงำนจัดท ำรำยงำน 

กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำหนองบัวล ำภู เขต ๒   

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 
 
     ๑. นายชาญชัย  ทองแสน          ผอ.สพป.หนองบัวล าภู  เขต ๒                       ประธานกรรมการ 
 ๒. นายธเนศ  ตรีพงษ์           รอง ผอ.สพป.หนองบัวล าภู  เขต ๒               รองประธานกรรมการ 
 ๓. นายเวียงชัย  พิมพ์ศรี         รอง ผอ.สพป.หนองบัวล าภู  เขต ๒               รองประธานกรรมการ 
 ๔. นายปฏิวัติ  สมันต์ศรี         รอง ผอ.สพป.หนองบัวล าภู  เขต ๒               รองประธานกรรมการ 

๕. นายประภาส  พลไชย        ปฏิบัติหน้าที่ ผอ.กลุ่มส่งเสริมการศึกษาทางไกลฯ                 กรรมการ 
๖. นายชุมพล  จงรัตน์กลาง    ผอ.กลุ่มบริหารงานบุคคล                กรรมการ 
๗. นายไพลวัน  เรืองฤทธิ์     ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา               กรรมการ 
๘. นางยวนใจ  พันตรี      ผอ.หน่วยตรวจสอบภายใน               กรรมการ 
9. นางนวพร  สมบัติธีระ     ผอ.กลุ่มอ านวยการ                 กรรมการ 
๑0. นางนิรมล  อินทร์เพชร    ผอ.กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์           กรรมการ 
๑1. นางสาวลักษมี  สามิตร    ปฏิบัติหน้าที่ ผอ.กลุ่มนโยบายและแผน         กรรมการ 

    ๑2. นายศุภชาญ  พันธ์โสภณ    ปฏิบัติหน้าที่ ผอ.กลุ่มกฎหมายและคดี            กรรมการ 
    13. สิบเอกประภัทร์ รักษาภัคดี  ปฏิบัติหน้าที่ ผอ.กลุ่มพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา      กรรมการ       
    14.นางจิราภรณ์  ม่วงสนิท    นักวิชาการการเงินและบัญชี            กรรมการ 
    15.นางณัตตยา  ค าพิศาล    นักวิชาการพัสดุ                 กรรมการ  
    16. นางสาวสรัญญา  สุพรหมอินทร์ นักวิชาการพัสดุ               กรรมการ 
     17. นางรุ่งตะวัน  แพงแสง  นักวิชาการการเงินและบัญชี               กรรมการ 
     18. นายธีระพงษ์  สังข์หลอด  นิติกร                       กรรมการ               
  19 นายอดิศร  โคตรนรินทร์     ผอ.กลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผลฯ      กรรมการและเลขานุการ 
     20. นางสาวเตือนใจ  แสนนา     ศึกษานิเทศก์        กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
     21. นางสาวศิริชนก จุลนาง     ศึกษานิเทศก์                            กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
     22. นางสาวศรีสุดา  วงษ์จ าปา    ศึกษานิเทศก์      กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
     23. นางคณิตตา  ทองทรัพย์      ศึกษานิเทศก์      กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 
 
 
 




