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 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 ได้ด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลัง
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือใช้ประกอบการวางแผน
อัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา และเป็นแนวทางให้สถานศึกษาวางแผน
อัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้อย่างถูกต้อง เพ่ือน าเสนอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและใช้เป็นข้อมูลในการบริหารงานบุคคล 

 กลุ่มบริหารงานบุคคล ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 หวังเป็นอย่าง
ยิ่งว่าจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารและการจัดการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษา 
ซึ่งจะส่งผลให้สถานศึกษาและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา สามารถบริหารงานบุคคลได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลต่อไป 
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บทที่ 1 
บทน า 

เหตุผลความเป็นมา 

1. ความส าคัญอัตราก าลังบุคลากร 
ปัจจุบันทุกหน่วยงานไม่ว่าภาครัฐหรือเอกชนให้ความส าคัญกับ “คน” โดยถือว่าเป็นทรัพยากรอันมีค่า

ที่สุดเป็นทุนมนุษย์ “Human Capital”ที่ส่งผลให้หน่วยงานประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย ก าลังคนเป็น
ทรัพยากรที่มีชีวิติจิตใจ และไม่สามารถน ามาทดแทนกันได้แบบคนต่อคน เนื่องจากศักยภาพของแต่ละคนมี
ความแตกต่างกัน ดังนั้นหัวใจส าคัญในการด าเนินการงานของหน่วยงานจึงขึ้นอยู่กับ คุณภาพของคนและ
จ านวนก าลังคนที่เหมาะสม 

การวางแผนก าลังคน คือ กระบวนการคาดการณ์ความต้องการก าลังคนในองค์การล่วงหน้าว่าต้องการ
อัตราก าลังประเภทใด ระดับใด จ านวนเท่าใดและต้องการเมื่อไหร่ นอกจากนี้ การวางแผนก าลังคนยังรวมไปถึง
การเปรียบเทียบก าลังคนที่มีอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่ามีจ านวนและประเภทบุคคลตรงตามความ
ต้องการ โดยคุณสมบัติบุคคลนั้นตรงตามความจ าเป็นของงานและต้องพร้อมใช้งานทันทีเมื่อหน่วยงานต้องการ 
ดังนั้น การวางแผนก าลังคนส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นกระบวนการด าเนินการจัด
อัตราก าลังคนให้เหมาะสม ทั้งปริมาณและคุณภาพ ในระยะเวลาที่เหมาะสมตามความต้องการของหน่วยงาน
ทางการศึกษาในต าแหน่งที่เหมาะสมตรงกับความรู้ความสามารถท่ีใช้ในการจัดการเรียนการสอน 

การวางแผนก าลังคนส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา นอกจากจะวางแผนให้
สอดคล้องกับความต้องการของสถานศึกษาแล้ว ยังต้องวางแผนก าลังคนเพ่ือใช้ก าลังคนให้ได้ประโยชน์สูงสุด
ด้วย กล่าวคือ จะต้องมีการวางแผนการกระจายก าลังคนหรือเริ่มวางแผนก าลังคนตั้งแต่ระดับสถานศึกษา ซึ่ง 
ในปัจจุบันพบว่าข้าราชการครูในระดับโรงเรียนหลายโรงเรียนมีสภาพอัตราก าลังที่ขาดแคลน ในขณะที่ 
ภาพรวมของอัตราก าลังไม่ได้สะท้อนภาพดังกล่าว และหากพิจารณาในรายละเอียดเกี่ยวกับสาขาวิชาที่
ข้าราชการครูที่ส าเร็จการศึกษาพบว่า บางสาขาขาดแคลนครูเป็นจ านวนมาก ดังนั้นการวางแผนก าลังคน
ส าหรับข้าราชการครู จึงควรแก้ปัญหาในเรื่องจ านวนและคุณภาพของข้าราชการครูในสถานศึกษา 

 
2. อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารอัตราก าลังในระดับเขตพื้นที่การศึกษา 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ก าหนดให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาแต่งตั้ง
คณะกรรมการบริหารอัตราก าลังในสถานศึกษา ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือให้การบริหารอัตราก าลังระดับ
เขตพ้ืนที่การศึกษา มีความสมบูรณ์ ถูกต้องตามหลักวิชาการ บังเกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพ  และเกิด
ประสิทธิผล ตรงตามวัตถุประสงค์ท่ีส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด โดยมีหน้าที่ 
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1. ก าหนดมาตรฐานในการเกลี่ยอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจากสถานที่มี
อัตราก าลังเกินเกณฑ์ ไปยังสถานศึกษาที่มีอัตราก าลังต่ ากว่าเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ. ก าหนด ให้สอดคล้องกับนโยบาย
สภาพบริบทของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

2. ก าหนดแนวทางการบริหารอัตราก าลังในสถานศึกษาที่ความขาดแคลนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
วิชาเอก 

3. พิจารณาจัดสรรอัตราข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พนักงานราชการ และลูกจ้าง
ชั่วคราว ให้สอดคล้องกับแผนอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา และเป็นไปตามเงื่อนไขของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก าหนด 

4. ก าหนดแนวทางและวิธีการประเมินประสิทธิภาพและประเมินประสิทธิผลการปฏิบัติงาน พนักงาน
ราชการและลูกจ้างชั่วคราว ให้เป็นไปตามแนวปฏิบัติที่ก าหนด 

5. ก าหนดรูปแบบ Model และแนวทางการใช้ทรัพยากรบุคคลร่วมกันในสถานศึกษาขนาดเล็กและ
สถานศึกษาท่ีขาดแคลนอัตราก าลังให้เกิดความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

6. ก าหนดแนวทางการเสริมสร้างแรงจูงใจเพ่ือให้การเกลี่ยอัตราก าลังเป็นไปตามแนวทางและ
มาตรการที่ก าหนด และสร้างขวัญและก าลังใจให้กับผู้ได้รับผลกระทบจากแนวทางและมาตรการดังกล่าว 

7. พิจารณาแสนอการเกลี่ยอัตราก าลังในสถานศึกษาตามแนวทางและมาตรการที่ก าหนด ให้เป็นไป
ด้วยความเรียบร้อยเหมาะสม มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 

8. พิจารณาเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินการตามแนวทางและ
มาตรการที่ก าหนด 

 
3. ผลกระทบจากการขาดแคลนบุคลากร 

การบริหารอัตราก าลังที่ล้มเหลวได้สร้างปัญหาการขาดแคลนอัตราก าลังในสถานศึกษาส่งผลกระทบ
ต่อการจัดการศึกษาไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ท าให้นักเรียนไม่ได้รับความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาที่จะได้รับ
การศึกษาอย่างครบถ้วน และส่งผลกระทบทางอ้อมที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการจัดการศึกษาอย่างมาก
ได้แก่ ขวัญก าลังใจของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนในสถานศึกษาที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่ขาดแคลนครู
ที่ต้องปฏิบัติงานรองรับนโยบายจากหน่วยงานบังคับบัญชาด้วยศักยภาพที่เต็มไปด้วยข้อจ ากัดน าไปสู่ความ
ขัดแย้งในการบริหารงานบุคคลในทุกด้าน 

ดังนั้น การวางแผนอัตราก าลังให้เหมาะสมเป็นธรรม รวมทั้งก าหนดมาตรการในการแก้ปัญหาการขาด
แคลนอัตราก าลังในระยะสั้น จึงเป็นแนวทางในการปฏิบัติทั้งเชิงรุกและเชิงแก้ปัญหาในระยะสั้นอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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ข้อมูลพื้นฐานของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 และปัญหา  

อัตราก าลังข้าราชการครูในสถานศึกษา ณ 25 มิถุนายน 2564 

จ านวนนักเรียน 

 
ข้อมูล ผอ.รร. รอง ผอ. ครูผู้สอน รวม 

 ตาม จ.18 98 14 1,027 1,139 

17,083 ตามเกณฑ์ ก.ค.ศ. 95 57 1,092 1,244 

 ขาด/เกิน +3 -43 -65 -105 

 

ปัจจุบันส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 มีโรงเรียนในสังกัดจ านวน 102 
โรงเรียน เป็นโรงเรียนประถมศึกษา จ านวน 70 โรงเรียน และโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา จ านวน 32 
โรงเรียนปริมาณงานสถานศึกษา ณ วันที่ 25 มิถุนายน 2564 มีนักเรียนจ านวน 17,083 คน ผู้บริหาร
สถานศึกษาและข้าราชการครู ตาม จ.18 จ านวน 1,139 อัตรา ผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 98 อัตรา  
รองผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 14 อัตรา และข้าราชการครู จ านวน 1,027 อัตรา ผู้บริหารสถานศึกษา
และข้าราชการครู ตามเกณฑ์ ก.ค.ศ. ก าหนด จ านวน 1,244 อัตรา ผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 95 
อัตรา รองผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 57 อัตรา และข้าราชการครู 1,092 อัตรา 

จากข้อมูลดังกล่าวสภาพอัตราก าลังของโรงเรียนในภาพรวมของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 มีอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาขาดเกณฑ์ ก.ค.ศ. 
ก าหนด จ านวน 105 อัตรา และเม่ือน าสภาพอัตราก าลังมาวิเคราะห์ข้อมูลเป็นรายโรง ปรากฏดังนี้ 

1. โรงเรียนที่มีอัตราก าลังครูต่ ากว่าเกณฑท์ี่ ก.ค.ศ. ก าหนด จ านวน 55 โรงเรียน จ านวน 65 อัตรา 
คิดเป็นร้อยละ 53.92 ของโรงเรียนทั้งหมด 

2. โรงเรียนที่มีอัตราก าลังครูเกินเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ. ก าหนด จ านวน 27 โรงเรียน จ านวน 44 อัตรา 
คิดเป็นร้อยละ 26.47 ของโรงเรียนทั้งหมด 

3. โรงเรียนที่มีอัตราก าลังครูพอดีเกณฑ์ จ านวน 20 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 19.61 ของโรงเรียน 
ทั้งหมด 
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ปัญหาในการวางแผนก าลังคน 

 1. โรงเรียนที่มีอัตราก าลังครูต่ ากว่าเกณฑ์ ส่วนมากเป็นโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลทุรกันดาร การ
คมนาคมไม่สะดวก 

 2. โรงเรียนที่มีอัตราก าลังครูเกินเกณฑ์ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในเขตเมืองและชุมชนใหญ่ ตลอด
ทั้งครูเองเป็นคนในพื้นท่ี ท าให้มีความสะดวกสบาย จึงไม่มีความประสงค์ขอย้ายออก 
 3. การเกลี่ยอัตราก าลังข้าราชการครู ฯ ในโรงเรียนที่มีอัตราก าลังครูเกินเกณฑ์ โดยการตัดโอน
ต าแหน่งและอัตราเงินเดือน ทั้งกรณีต าแหน่งว่างและที่มีผู้ด ารงต าแหน่งอยู่ (ครองต าแหน่ง) ด าเนินการได้น้อย
มาก เนื่องจากมีต าแหน่งว่างน้อย และความต้องการของผู้ประสงค์ขอย้ายโดยการตัดโอนต าแหน่งและอัตรา
เงินเดือน มีน้อย 
 4. โรงเรียนมีครูสาขาวิชาเอกไม่ตรงกับความต้องการ และความขาดแคลน 
 5. โรงเรียนที่มีครูสาขาวิชาเอกตามมาตรฐานการก าหนดวิชาเอกของ ก.ค.ศ.เกินความต้องการ 
ของโรงเรียนไมป่ระสงคย์ื่นค าร้องขอย้าย 

      4. การวางแผนก าลังคนส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 การวางแผนอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นการก าหนดอัตราก าลังจากเกณฑ์
มาตรฐานอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ ก.ค.ศ. ก าหนด และหลักสูตรสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2560 โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี ้
 1. เพ่ือก าหนดมาตรการรับรองความขาดแคลนอัตราก าลังครูจากการเกษียณอายุราชการและการย้าย
กลับภูมิล าเนา 
 2. เพ่ือก าหนดแนวทางการบริหารงานบุคคลให้เกิดประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุด 
 3. เพ่ือให้โรงเรียนมีอัตราก าลังเพียงพอครบตามเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ.ก าหนด และได้รับจัดสรรครูสาขา
วิชาเอกตามที่โรงเรียนต้องการ 

4.1 เกณฑ์มาตรฐานอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ปัจจุบัน ก.ค.ศ. ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงอัตราก าลังครูใน
สถานศึกษา ทั้งในระดับโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขยายโอกาส ส่งผลต่อการขาด
แคลนอัตราก าลังครูในโรงเรียนขนาดเล็ก เนื่องจากมีอัตราก าลังครูเพ่ิมขึ้น และการขาดแคลนอัตราก าลังครูใน
โรงเรียนขยายโอกาส เนื่องจากมีอัตราก าลังลดลงเช่นเดียวกัน 
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4.2 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ปรับปรุง 2560 

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกคน ซึ่งเป็นก าลังของชาติให้เป็น
มนุษย์ที่มีความสมดุลทั้งด้านร่างกาย ความรู้ คุณธรรม มีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและเป็นพลโลก ยึด
มั่นการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีความรู้และทักษะพ้ืนฐาน 
รวมทั้งเจตคติที่จ าเป็นต่อการศึกษาต่อ การประกอบอาชีพ และการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุ่งเน้นผู้เรียนเป็น
ส าคัญบนพื้นฐานความเชื่อว่าทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพ โดยก าหนดโครงสร้าง
เวลาเรียนพ้ืนฐานส าหรับกลุ่มสาระการเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระ และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ซึ่งสถานศึกษาเพ่ิมเติม
ตามความพร้อมและจุดเน้น ดังนี้ 

1. กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย 
2. กลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ 
3. กลุ่มสารการเรียนรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
4. กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
5. กลุ่มสาระการเรียนรู้สุขศึกษาและพลศึกษา 
6. กลุ่มสาระการเรียนรู้ศิลปะ 
7. กลุ่มสารการเรียนรู้การงานอาชีพ 
8. กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ 

5. วิธีการด าเนินการ 

 5.1 จัดท าแผนอัตราก าลังในสถานศึกษา 

 5.1.1 จัดท าระบบขอ้มูลสารสนเทศ ดังนี้ 
 1) การจัดท าข้อมูลนักเรียน และการจัดการชั้นเรียน  

  2) ข้อมูลการเกษียณอายุราชการและแนวโน้มการสูญเสียของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (รวมครูช่วยราชการและพนักงานราชการ อัตราจ้างชั่วคราว) 

 3) ข้อมูลวุฒิการศึกษา สาขาวิชาเอก และความสามารถของบุคลากร 
 4) จ านวนชั่วโมงการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรของสถานศึกษา 

  5) ความต้องการครูเพ่ิมของสถานศึกษาตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ (เท่ากับจ านวนครูที่ขาดตาม
เกณฑ์ท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด) 

 6) ข้อมูลพนักงานราชการ และลูกจ้างท่ีจ้างด้วยเงินงบประมาณและรายได้สถานศึกษา 
  5.1.2 สถานศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลครูและบุคลากรทั้งด้านปริมาณและความสามารถตามเกณฑ์
ที่ ก.ค.ศ. ก าหนด โดยศึกษาแนวโน้มการเพ่ิมหรือลดของจ านวนบุคลากรและประชาชนวัยเรียน รวมทั้ง
วิเคราะห์หลักสูตรและแผนการจัดการเรียนรู้ของสถานศึกษาประกอบพิจารณา 
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  5.1.3 จัดท าแผนอัตราก าลัง โดยมีรายละเอียดแสดงความต้องการทั้งในด้านปริมาณและ
ความสามารถของบุคคล และวิธีการด าเนินการ 
  5.1.4 เสนอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ความเห็นชอบ 
  5.1.5 ใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนอัตราก าลังคนในสถานศึกษา 

  5.1.6 ด าเนินการตามแผนอัตราก าลัง ดังนี้ 
         1) สถานศึกษาจัดหาอัตราก าลังตามอ านาจของสถานศึกษา เช่น ใช้งบประมาณของ
สถานศึกษาหรือประสานความร่วมมือกับองค์กรอ่ืน เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณการสรรหาบุคลากร 
         2) เสนอขอความเห็นชอบการสรรหาบุคลากรต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

5.2 การจัดท าแผนอัตราก าลังระดับส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

  5.2.1 จัดท าข้อมูลสารสนเทศด้านอัตราก าลังของสถานศึกษา และส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาทั้งด้านปริมาณงานและคุณภาพเป็นไปตามหลักเกณฑ์และความต้องการ ดังนี้ 
         1) ข้อมูล 10 มิ.ย. ด้านบุคลากรและจ านวนนักเรียนของสถานศึกษา 
         2) ข้อมูลด้านวุฒิ วิชาเอกและความสามารถด้านบุคลากร 

        3) ข้อมูลการเกษียณอายุราชการ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ ตลอดจนแนวโน้มการสูญเสีย
ทรัพยากรบุคลากรจากการขอย้าย และการลาออก  
                          4) จ านวนชั่วโมงการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรของสถานศึกษา 
                          5) ข้อมูลพนักงานราชการ และอัตราจ้างชั่วคราว ต าแหน่งครูผู้สอน 

        6) ความต้องการครูของสถานศึกษาตามกลุ่มสาระและตามมาตรฐานวิชาเอกที่
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ก าหนด 

5.2.2 จัดท าแผนอัตราก าลัง โดยมีรายละเอียดความต้องการทั้งด้านปริมาณและ
ความสามารถและวิธีการด าเนินการของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

5.2.3 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเสนอแผนอัตราก าลังต่อคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 
5.2.4 การวางแผนอัตราก าลังคนในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษา 
5.2.5 ด าเนินการตามแผนอัตราก าลังโดย 

         1) ด าเนินการในส่วนที่เป็นอ านาจของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เช่น การเกลี่ย
อัตราก าลัง การจัดสรรอัตราก าลังครู การย้าย การบรรจุและแต่งตั้ง การรับโอน และการพัฒนาบุคลากร การ
ของบประมาณการจ้างครู 
         2) การเสนอความต้องการไปยังส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
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 6. Flow Chart การปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

สถานศึกษาจัดท าข้อมูลอัตราก าลังฯ/แผนพัฒนา 
อัตราก าลังฯ โดยใช้ข้อมูล 10 มิถุนายน 

สพฐ.จัดท าแผนอัตราก าลังคนข้าราชการคร ู
และบุคลากรทางการศึกษา 

สถานศึกษารายงานข้อมูลอัตราก าลัง สพท. 

สพท.ด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลัง 

สพท.ตรวจสอบความถูกต้องข้อมูลฯ 

สพท.ด าเนินการรายงานแผนอัตราก าลังข้อราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต่อ สพฐ. 

คณะกรรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาอัตราก าลังฯ 

เสนอ กศจ. 
ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาฯ 
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7. การน าไปใช้ประโยชน์ 
 การวางแผนอัตราก าลังส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาจะเป็น

ประโยชน์ต่อการน าไปใช้ในการบริหารงานบุคคลได้ ดังนี้ 
 1. เพ่ือใช้ในการวางแผนก าหนดจ านวนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้อย่างเหมาะสม 

สอดคล้องกับปริมาณงานที่แท้จริง 
 2. เพ่ือใช้ในการเสนอขอบรรจุและแต่งตั้ง การย้าย ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้ตรง

ตามความต้องการของสถานศึกษา 
 3. เพ่ือใช้ในการพิจารณาจัดสรรอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 

จากผลการเกษียณอายุราชการ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ  
 4. น าไปใช้ในการสรรหาและหรือคัดเลือกพนักงานราชการ ลูกจ้างชั่วคราว เพ่ือทดแทนสาขาวิชาเอก

ที่โรงเรียนขาดแคลน 
 5. เพ่ือวางแผนพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา ให้มีประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

บทที่ 2 
การด าเนินการดา้นอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 ได้รวบรวมข้อมูลด้านอัตราก าลัง

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด ซึ่งประกอบด้วยวัตถุประสงค์  ขอบเขตของงาน
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน แบบฟอร์มที่ใช้ในการส ารวจข้อมูลอัตราก าลัง เพ่ือให้โรงเรียนในสังกัดได้ศึกษาและเป็น
แนวทางการท างาน รายละเอียดดังนี้ 

1. การวิเคราะห์และการวางแผนอัตราก าลังข้าราการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 1.1 วัตถุประสงค์ 

 1.1.1 เพื่อเป็นข้อมูลหลักในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
  1.1.2 เพ่ือวางแผนก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของสถานศึกษา และเป็นไปตาม
เกณฑ์ ทั้งด้านปริมาณ และความต้องการครูตามกลุ่มสาระและมาตรฐานวิชาเอก 

 1.2 ขอบเขตงาน 
การวิเคราะห์และคาดคะเนเกี่ยวกับความต้องการอัตราก าลัง มีขอบข่ายและภารกิจเกี่ยวกับการ

วิเคราะห์ภารกิจและแผนอัตราก าลังของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ประสานการด าเนินและ
ประเมินสภาพความต้องการก าลังคนกับภารกิจหน่วยงานการศึกษาก าหนด ส่งเสริมให้สถานศึกษาจัดท าแผน
อัตราก าลังของสถานศึกษาและน าแผนอัตราก าลังที่จัดท าแล้วสู่การปฏิบัติ ติดตามประเมินผลการใช้อัตราก าลัง
อย่างคุ้มค่าและเสนอเกลี่ยอัตราก าลัง การตัดโอนต าแหน่งและอัตราเงินเดือน 

 1.3 ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 1.3.1 ข้อมูลจ านวนนักเรียน ชั้นเรียน ห้องเรียน ครูผู้สอน และผู้บริหารสถานศึกษา (ข้อมูล 

ณ วันที่ 10 มิ.ย.) ของแต่ละปีการศึกษา 
 1.3.2 ข้อมูลเกษียณอายุราชการ หรือแนวโน้มการย้ายของข้าราชการครู 
 1.3.3 ข้อมูลด้านวุฒิการศึกษา สาขาวิชาเอก และสาขาวิชาสอนตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ของ

ข้าราชการคร ู
 1.3.4 จ านวนชั่วโมงการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตร 
 1.3.5 มาตรฐานวิชาเอกท่ีส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด 
 1.3.6 ข้อมูลพนักงานราชการ และครูอัตราจ้างด้วยเงินงบประมาณ และเงินรายได้ 
 1.3.7 สถานศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งด้านปริมาณและ

ความสามารถตามเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ. ก าหนด โดยศึกษาแนวโน้มการเพ่ิมหรือลดลงของจ านวนบุคลากรและ
ประชากรวัยเรียน รวมทั้งวิเคราะห์หลักสูตรและแผนการจัดการความรู้ของสถานศึกษาประกอบการพิจารณา 

 1.3.8 จัดท าแผนอัตราก าลังระยะ 1 ปี โดยมีรายละเอียดแสดงความต้องการทั้งในด้าน
ปริมาณและความสามารถของบุคลากร 
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 1.3.9 เสนอคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ความเห็นชอบ แล้วเสนอเขตพ้ืนที่
การศึกษา 

 1.3.10 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประมวลผลในภาพรวม แล้วเสนอคณะกรรมการ
ศึกษาธิการจัดหวัดให้ความเห็นชอบ 

 1.3.11 ให้ใช้ข้อมูลในการวางแผนอัตราก าลังคนในสถานศึกษา 
 1.3.12 ด าเนินการปฏิบัติตามแผนอัตราก าลัง โดยสถานศึกษาจัดหาอัตราก าลังตามอ านาจ

ของสถานศึกษา เช่น ใช้งบประมาณของสถานศึกษา หรือประสานความร่วมมือกับองค์กรอ่ืน เพ่ือขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณด้านบุคลากร และเสนอแผนอัตราก าลังของสถานศึกษาต่อส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
เพ่ือพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

2. การจัดท าแผนอัตราก าลังครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 2.1 จัดท าข้อมูลสารสนเทศด้านอัตราก าลังของสถานศึกษา และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทั้งด้าน

ปริมาณและคุณภาพตามความต้องการ โดยมีข้อมูลพื้นฐาน คือ 
 2.1.1 ข้อมูล ณ วันที่ 20 ก.ค. 2563 จากระบบจัดเก็บข้อมูลนักเรียนรายบุคคล (DMC) 
 2.1.2 ข้อมูลด้านวุฒิ วิชาเอก และความสามารถด้านบุคลากร 
 2.1.3 ข้อมูลเกษียณอายุราชการ และแนวโน้มการย้าย/โอน 
 2.1.4 ข้อมูลพนักงานราชการ ต าแหน่ง ครูผู้สอน 
 2.1.5 ข้อมูลอัตราจ้าง 
 2.1.6 ความต้องการครูของสถานศึกษาตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ (เท่ากับจ านนวนครูที่ขาด) 

 2.2 จัดท าแผนอัตราก าลังระยะ 1 ปี โดยมีรายละเอียดความต้องการทั้งด้านประมาณและ
ความสามารถและวิธีการด าเนินการของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

 2.2.1 เสนอต่อคณะกรรมการศึกษาธิการจัดหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 2.2.2 ด าเนินการตามแผนอัตราก าลัง เช่น เกลี่ยอัตราก าลัง การจัดสรรอัตราก าลังครู  

การย้าย การบรรจุแต่งตั้ง การรับโอนและการพัฒนาบุคลากร การของบประมาณการจ้างครู 
 2.2.3 เสนอความต้องการไปยังส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 2.3 จัดท ามาตรฐานการด าเนินงานการบริหารอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 

 2.3.1 การก าหนดต าแหน่งและอัตราเงินเดือนใหม่ 
 2.3.2 การจัดสรรอัตราก าลังข้าราชการครูที่ได้รับจัดสรรคืนอัตราเกษียณอายุราชการ เมื่อสิ้น

ปีงบประมาณ จาก สพฐ. ให้กับโรงเรียนตามเงื่อนไขที่ คปร. ก าหนด 
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 2.3.3 การเกลี่ยอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจากหน่วยงานการศึกษาที่

มีอัตราก าลังเกินเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ. ก าหนดไปก าหนดในหน่วยงานการศึกษาที่มีอัตราก าลังต่ ากว่าเกณฑ์/หรือ
หน่วยงานการศึกษาท่ีมีอัตราก าลังครบตามเกณฑ์ไปก าหนดในหน่วยงานการศึกษาที่มีอัตราก าลังต่ ากว่าเกณฑ์
จากหน่วยงานการศึกษาที่มีอัตราก าลังต่ ากว่าเกณฑ์น้อยไปก าหนดหน่วยงานการศึกษาที่มีอัตราก าลังต่ ากว่า
เกณฑ์น้อยกว่า โดยการตัดโอนต าแหน่งและอัตราเงินเดือน ทั้งต าแหน่งว่างหรือต าแหน่งที่มีคนครอง 

 2.3.4 การปรับปรุงก าหนดต าแหน่ง กรณีต าแหน่งสายงานผู้บริหารสถานศึกษาว่าง และมี
จ านวนนักเรียนที่ไม่เป็นไปตามเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ. ก าหนด เสนอคณะกรรมการศึกษาธิการจัดหวัด ขออนุมัติ
ปรับปรุงก าหนดเป็นสายงานการสอนในสถานศึกษาเดิม หากสถานศึกษาเดิมมีอัตราก าลังครูเกินเกณฑ์ให้
ปรับปรุงก าหนดต าแหน่งในสถานศึกษาที่ต่ ากว่าเกณฑ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

 

บทที่ 3 
การค านวณอัตราก าลังข้าราชการครู ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. ก าหนด 

 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใช้สูตรการค านวณอัตราก าลังข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ตามเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ. ก าหนด โดยขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี้ 
1. แจ้งโรงเรียนตรวจสอบข้อมูลนักเรียน และบันทึกข้อมูลนักเรียน ณ วันที่ 25 มิถุนายน 2564 ใน

ระบบจัดเก็บข้อมูลนักเรียนรายบุคคล (DMC) 
2. ประสานงานเพ่ือขอข้อมูลจ านวนนักเรียน ณ วันที่ 25 มิถุนายน 2564 ที่ส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานรับรองแล้วจากระบบจัดเก็บข้อมูลนักเรียนรายบุคคล (DMC) จากกลุ่มส่งเสริมการศึกษา
ทางไกล เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

3. ใส่รหัสโรงเรียนเรียงตามล าดับของระบบจัดเก็บข้อมูลนักเรียนรายบุคคล (DMC) 
4. ใส่รหัสโรงแยกประเภทโรงเรียนเป็น 2 ประเภท คือ 

4.1 ป.โรงเรียนปกติ เปิดสอนตั้งแต่อนุบาล 1 – ป.6 จ านวน 69 โรงเรียน 
4.2 ข.โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา เปิดสอนตั้งแต่อนุบาล 1 – ม.3 จ านวน 33 โรงเรียน 

5. ใส่รหัสแสดงลักษณะพิเศษของสถานศึกษา 
5.1 1.เทศบาลต าบล จ านวน 51 โรงเรียน 
5.2 4.อบต. จ านวน 51 โรงเรียน 

6. ใส่รหัสแสดงลักษณะพิเศษของสถานศึกษา 
6.1 ป.ปกติ จ านวน 102 โรงเรียน 

7. แสดงจ านวนห้องเรียนในที่ได้จากระบบจัดเก็บข้อมูลนักเรียนรายบุคคล (DMC) เป็นการจัด
ห้องเรียนตามสภาพความเป็นจริงของสถานศึกษา จึงได้ด าเนินการค านวณตามเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ. ก าหนดใหม่
ทั้งหมด ดังนี้ 

- ระดับก่อนประถมศึกษา จ านวนนักเรียนต่อห้องเรียนเท่ากับ 30 คน 
- ระดับประถมศึกษา จ านวนนักเรียนต่อห้องเรียนเท่ากับ 30 คน 
- ระดับมัธยมศึกษา จ านวนนักเรียนต่อห้องเรียนเท่ากับ 35 คน 

เงื่อนไข หากจ านวนนักเรียนเกินตั้งแต่ 10 คนข้ึนไปเพ่ิมได้อีก 1 ห้อง 
8. บันทึกข้อมูลนักเรียนรายชั้นและห้องเรียนตามเกณฑ์ในโปรแกรม Microsoft Excel ตามแบบที่ 

สพฐ. ก าหนด 
9. ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลนักเรียนที่บันทึก และได้แก้ไขให้ถูกต้องตรงกับจ านวนนักเรียนใน

ระบบจัดเก็บข้อมลูนักเรียนรายบุคคล (DMC) แล้ว 
10. บันทึกข้อมูลจ านวนครูตาม จ.18 เป็นโรงเรียน รายต าแหน่ง คือ ผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 

98 ต าแหน่ง รองผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 14 ต าแหน่ง ครู จ านวน 1,027 ต าแหน่ง รวมทั้งสิ้นจ านวน 
1,139 ต าแหน่ง 
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11. บันทึกข้อมูลข้าราชการครูที่จะเกษียณอายุราชการสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยนับรวม

ต าแหน่งผู้อ านวยการสถานศึกษา 6 ราย รองผู้อ านวยการสถานศึกษา 2 ราย ครู 44 ราย และบุคลากรทางการ
ศึกษาอ่ืน 2 ราย รวม 56 ราย 

12. บันทึกข้อมูลครูที่ไปช่วยราชการ จ านวน 1 ราย 
13. บันทึกข้อมูลครูที่มาช่วยราชการ จ านวน - ราย 
14. บันทึกจ านวนพนักงานราชการ ต าแหน่ง ครูผู้สอน จ านวน 81 ราย 
15. บันทึกข้อมูลจ านวนครูอัตราจ้าง (ครูอัตราจ้างรายเดือนแก้ปัญหาสถานศึกษาขาดแคลนครู 

ขั้นวิกฤต) และบุคลากรวิทยาศาสตร์ – คณิต จ านวน 27 ราย  
16. ด าเนินการค านวณอัตราก าลัง ตามเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ. ก าหนด ดังนี้ 
     16.1 สายบริหารสถานศึกษา 
  16.1.1 สถานศึกษาที่มีจ านวนนักเรียนตั้งแต่ 40 คนลงมา ไม่ก าหนดอัตราก าลัง สายงาน

บริหารสถานศึกษา 
 ยกเว้น สถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ (จังหวัดสตูล ยะลา ปัตตานี 

นราธิวาส และ 4 อ าเภอในจังหวัดสงขลา ได้แก่ อ าเภอจะนะ เทพา นาทวี และสะบ้าย้อย) และในพ้ืนที่พิเศษ 
เสี่ยงภัย ทุรกันดาร ขนกลุ่มน้อย เกาะ ภูเขา และพ้ืนที่ในเขตชายแดนที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
(ตามประกาศรายชื่นสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่พิเศษ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) 
โรงเรียนตามโครงการพระราชด าริ หรือโรงเรียนในโครงการโรงเรียนร่วมพัฒนา (Partnership School 
Project) หรือโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล หรือโรงเรียนที่มีวัตถุประสงค์พิเศษ ให้ก าหนดอัตราก าลังสายงาน
บริหารสถานศึกษา ต าแหน่งผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 1 อัตรา  

 16.1.2 สถานศึกษาที่มีจ านวนนักเรียนตั้งแต่ 41 คนขึ้นไป (ทุกพ้ืนที่) ให้ก าหนดอัตราก าลัง
สายงานบริหารสถานศึกษา ดังนี้ 

จ านวนนักเรียน 
อัตราก าลังสายงานบริหารสถานศึกษา 

รวม 
ผู้อ านวยการสถานศึกษา รองผู้อ านวยการสถานศึกษา 

41-119 คน 1 อัตรา - 1 อัตรา 
120-719 คน 1 อัตรา 1 อัตรา 2 อัตรา 

720-1,079 คน 1 อัตรา 2 อัตรา 3 อัตรา 
1,080-1,679 คน 1 อัตรา 3 อัตรา 4 อัตรา 

ตั้งแต่ 1,680 คนขึ้นไป 1 อัตรา 4 อัตรา 5 อัตรา 
โดยก าหนดให้ต าแหน่งผู้อ านวยการสถานศึกษา ปฏิบัติการสอนไม่ต่ ากว่า 5 ชั่วโมง/สัปดาห์ 

และต าแหน่งรองผู้อ านวยการสถานศึกษา ปฏิบัติการสอนไม่ต่ ากว่า 10 ชั่วโมง/สัปดาห์ 
 ทั้งนี้ กลุ่มสถานศึกษา ถือเป็นเพียงหนึ่งสถานศึกษา และกลุ่มสถานศึกษาที่มีนักเรียนตั้งแต่ 

41 คนข้ึนไป ให้ก าหนดอัตราก าลังสายงานบริหารสถานศึกษา ตามข้อที่ 16.1.2 
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 16.2 สายงานการสอน 
  16.2.1 สถานศึกษาทีมีจ านวนนักเรียนตั้งแต่ 119 คนลงมา 
   ก าหนดอัตราก าลังสายงานการสอนในสถานศึกษา ตามแต่กรณีดังนี้ 

   (1) สถานศึกษาที่เปิดสอนระดับปฐมวัยและหรือระดับประถมศึกษา ก าหนด
อัตราก าลังตามจ านวนนักเรียน ดังนี้ 

จ านวนนักเรียน อัตราก าลังสายงานการสอน 
1-40 คน 1-4 อัตรา 
41-80 คน 6 อัตรา 
81-119 คน 8 อัตรา 

   (2) สถานศึกษาที่เปิดสอนระดับมัธยมศึกษา ให้ก าหนดอัตราก าลัง โดยน าจ านวน
ห้องเรียนแต่ละระดับการศึกษา ชั่วโมงเรียนตามหลักสูตร และชั่วโมงการปฏิบัติงานของครู มาค านวณตามสูตร 
ดังนี้ 

   

 

  เมื่อค านวณอัตราก าลังในแต่ละระดับการศึกษาแล้ว ให้น ามารวมกันเพ่ือก าหนด
เป็นอัตราก าลังสายงานการสอนของสถานศึกษานั้น ๆ 

   (3) โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ให้ก าหนดอัตราก าลัง ดังนี้ 
   (3.1) ระดับปฐมวัยและหรือระดับประถมศึกษา ให้น าจ านวนนักเรียนระดับ

ปฐมวัยรวมกับจ านวนนักเรียนระดับประถมศึกษา แล้วก าหนดอัตราก าลังตามตารางข้อ (1) 
   (3.2) ระดับมัธยมศึกษา ให้น าจ านวนห้องเรียนแต่ละระดับการศึกษาชั่วโมง

เรียนตามหลักสูตร และชั่วโมงการปฏิบัติงานของครู มาค านวณตามสูตร ดังนี้   
 

 

  เมื่อค านวณอัตราก าลังตามข้อ (3.1) และข้อ (3.2) แล้ว ให้น าผลการค านวณมา
รวมกันเป็นอัตราก าลังสายงานการสอนของสถานศึกษานั้น ๆ 

 ทั้งนี้ ส าหรับสถานศึกษาที่มีจ านวนนักเรียนตั้งแต่ 1-40 คน ให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
พิจารณาวางแผนและก าหนดอัตราก าลังสายงานการสอน เสนอคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดพิจารณาโดย
ค านึงถึงภาระงาน บริบทของสถานศึกษา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน คุณภาพของผู้เรียน แผนการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กของจังหวัด และอัตราก าลังของสถานศึกษานั้นต้องไม่เกินเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ. ก าหนด 

อัตราก าลัง  = จ านวนห้องเรียนแต่ละระดับการศึกษา x ชัว่โมงเรียนตามหลักสูตรต่อสัปดาห์ 
ชั่วโมงการปฏิบัติงานของครู 1 คนต่อสัปดาห์ (20 ชั่วโมง) 

อัตราก าลัง  = จ านวนห้องเรียนแต่ละระดับการศึกษา x ชัว่โมงเรียนตามหลักสูตรต่อสัปดาห์ 
ชั่วโมงการปฏิบัติงานของครู 1 คนต่อสัปดาห์ (20 ชั่วโมง) 
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  16.2.2 สถานศึกษาที่มีจ านวนนักเรียนตั้งแต่ 120 คนข้ึนไป 
    ก าหนดอัตราก าลังสายงานการสอนในสถานศึกษา โดยน าจ านวนห้องเรียนแต่ละ

ระดับการศึกษา ชั่วโมงเรียนตามหลักสูตร และชั่วโมงการปฏิบัติงานของครู มาค านวณตามสูตร ดังนี้   

 

 
   เมื่อค านวณอัตราก าลังในแต่ละระดับการศึกษาแล้ว ให้น ามารวมกันเพ่ือก าหนดเป็น
อัตราก าลังสายงานการสอนของสถานศึกษานั้น ๆ 
 การค านวณอัตราก าลังสายงานการสอนรวมทุกระดับการศึกษา หากมีเศษตั้งแต่ 0.5 ขึ้นไปให้คิด
อัตราเพิ่มขึ้นอีก 1 อัตรา 
 กรณีโรงเรียนสาขา (ตามที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด) ให้ค านวณ
อัตราก าลังสายงานการสอนแยกออกจากโรงเรียนหลัก ตามเกณฑ์อัตราก าลังนี้ แล้วจึงน ามารวมกันเป็น
อัตราก าลังสายงานการสอนของโรงเรียนหลัก 
 16.3 สายงานสนับสนุนการศึกษา 
   ก าหนดอัตราก าลังสายงานสนับสนุนการศึกษาในสถานศึกษา โดยพิจารณาจากความรู้ 
ความสามารถ ความจ าเป็น และภาระงานของสถานศึกษา ดังนี้ 

จ านวนนักเรียน 
อัตราก าลังสายงานสนับสนุนการศึกษา 

พนักงานราชการ/ 
อัตราจ้าง 

บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน 
ตามมาตรา 38 ค. (2) 

1-359 คน 
360-719 คน 

720-1,079 คน 
1,080-1,679 คน 

ตั้งแต่ 1,680 คนขึ้นไป 

1 อัตรา 
- 
- 
- 
- 

- 
1 อัตรา 
2 อัตรา 
3 อัตรา 
4 อัตรา 

 
 
 
 
 
 
 

อัตราก าลัง  = จ านวนห้องเรียนแต่ละระดับการศึกษา x ชัว่โมงเรียนตามหลักสูตรต่อสัปดาห์ 
ชั่วโมงการปฏิบัติงานของครู 1 คนต่อสัปดาห์ (20 ชั่วโมง) 
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เกณฑ์มาตรฐานวิชาเอกที่ก าหนดให้มีในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(ส่งพร้อมหนังสือส านักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ 0206.6/ว23 ลงวันที่ 23 ธันวาคม 2563) 

จ านวนนักเรียน 
จ านวนคร ู

ตามเกณฑ์ ก.ค.ศ. 
สาขาวิชาเอกของผู้สอน 

1 2 3 4 5 
6 7 

8 1-40 คน 1-4 ประถมศึกษา ปฐมวัย ภาษาไทย คณิตศาสตร์ ภาษาอังกฤษ 
41-80 คน 6 ประถมศึกษา ปฐมวัย ภาษาไทย คณิตศาสตร์ ภาษาอังกฤษ สังคมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
81-119 คน 8 ประถมศึกษา ปฐมวัย ภาษาไทย คณิตศาสตร์ ภาษาอังกฤษ สังคมศึกษา วิทยาศาสตร์ เพ่ิมเติม 

นักเรียนรวม 120 ขึ้นไป 
ระดับการศึกษา 

ค านวณตาม 
เกณฑ์ ก.ค.ศ. 

ประถมศึกษา ปฐมวัย ภาษาไทย คณิตศาสตร์ ภาษาอังกฤษ สังคมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
เพ่ิมเติม 

ปฐมวัย 
ประถมศึกษา 

ขยายโอกาสทาง
การศึกษา 

ประถมศึกษา ปฐมวัย ภาษาไทย คณิตศาสตร์ ภาษาอังกฤษ สังคมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

 
หมายเหตุ 1. หากสถานศึกษาใดไม่มีการจัดการเรียนการสอนระดับปฐมวยั ให้น าสาขาวิชาเอกในล าดับที่ 3-8 มาก าหนดเปน็สาขาวชิาเอกถัดจากสาขาวชิาเอกประถมศึกษาตามล าดับ 
    2. สาขาวิชาเอกเพ่ิมเติม สามารถก าหนดตามกรอบโครงสร้างเวลาเรียน ตามหลักสูตรแกนกลางฯ และหลักสูตรสถานศึกษา เช่น พลศึกษา,ศิลปะ,ดนตรี เป็นต้น 
       โดยจะต้องก าหนดจ านวนสาขาวิชาเอกให้เท่ากับจ านวนครูตามเกณฑ์ ก.ค.ศ. ก าหนด 

 
 
 
 
 



 

 

บทที่ 4 
ปริมาณงานและสภาพอัตราก าลัง ปีการศึกษา 2564 

 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 

ประชากรที่ใช้ในการศึกษา 
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 จ านวน 102 โรงเรียน จ าแนกเป็นต าแหน่ง
ผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 98 อัตรา รองผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 14 อัตรา และข้าราชการครู
สายงานการสอน จ านวน 1,027 อัตรา รวมทั้งหมด 1,139 อัตรา 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบฟอร์มการกรอกรายละเอียด ดังนี้ 
1. แบบแสดงปริมาณงานและอัตราก าลังครูในสถานศึกษา 
2. แบบแสดงวิชาเอกข้าราชการครูตาม จ.18 จ าแนกตามสาขาวิชาเอกท่ีจบ 
3. แบบแสดงข้าราชการครูที่เกษียณ ปี 2564 จ าแนกตามสาขาวิชาที่จบ และสาขาวิชาที่สอน 
4. แบบแสดงข้อมูลความต้องการทดแทนอัตราก าลังครูที่เกษียณ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 สถานศึกษาในสังกัด ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 จ านวน 102
โรงเรียน จัดท าข้อมูลแสดงจ านวนข้าราชการครูตาม จ.18 จ าแนกตามการสอนในกลุ่มสาระการเรียนรู้และ
ความต้องการครูเพ่ิมตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพ่ือน ามาวิเคราะห์ข้อมูล
อัตราก าลัง 

สถิตที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 ได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลปริมาณงาน
และสภาพอัตราก าลังครูในสถานศึกษา ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2  
ณ วันที่ 25 มิถุนายน 2564 ตามหลักเกณฑ์ท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด สรุปได้ดังนี้ 

1. แสดงข้อมูลปริมาณงานและอัตราก าลังครูในสถานศึกษา ตาม จ.18 ณ วันที่ 25 มิถุนายน 2564 
2. แสดงจ านวนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตาม จ.18 จ านวนตามรายวิชาที่จบ 
3. แสดงจ านวนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เกษียณอายุราชการ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2564 จ าแนกสาขาวิชาที่จบ และสาขาวิชาที่สอน 
4. แสดงความต้องการทดแทนอัตราก าลังครู ที่เกษียณอายุราชการ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
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แสดงข้อมูลปรมิาณงานและอตัราก าลังในสถานศึกษา ตาม จ.18 
ณ วันที่ 25 มิถุนายน 2564 
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แสดงจ านวนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตาม จ.18 
จ าแนกตามรายวิชาที่จบข้อมูล  ณ วันที่ 25 มิถุนายน 2564  
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จ านวนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จ าแนกรายวิชาที่จบ 

ข้อมูล ณ วันที่ 25 มิถุนายน 2564 
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แสดงจ านวนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เกษียณอายุราชการ 
เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

จ าแนกตามสาขาวิชาที่จบ และสาขาวิชาเอกที่สอน 
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แสดงจ านวนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เกษียณอายุราชการ 

เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
จ าแนกตามสาขาวิชาที่จบ และสาขาวิชาเอกที่สอน  
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แสดงความต้องการทดแทนอัตราก าลังครู ที่เกษียณอายุราชการ  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

- 27 - 
จ านวนข้าราชการครู เกษียณอายุราชการ เม่ือสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

ต้องการอัตราทดแทนวิชาเอกที่สอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

บทที่ 5 
สรุปผล ประเมินและข้อเสนอแนะ 

 
  การศึกษาเรื่อง แผนอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  
ปีการศึกษา 2564 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 โดยสรุปผลการศึกษา
เป็นดังนี้ 
สรุปผลการศึกษา 

 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 มีสภาพปริมาณงานและอัตราก าลังครู 
โดยภาพรวม แยกเป็นดังนี้ 
 1. โรงเรียนที่มอัีตราก าลังครูต่ ากว่าเกณฑ์ท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด  จ านวน  55  โรงเรียน จ านวน 65 อัตรา 
 2. โรงเรียนที่มอัีตราก าลังครูเกินเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ. ก าหนด  จ านวน  27  โรงเรียน จ านวน 44 อัตรา 
 3. โรงเรียนที่มอัีตราก าลังครูพอดีเกณฑ์ท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด  จ านวน  20  โรงเรียน 

 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 มีสภาพอัตราก าลังครูตามเกณฑ์ 
ที่ ก.ค.ศ. ก าหนด จ าแนกเป็นผู้อ านวยการสถานศึกษา 95 อัตรา รองผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 57 
อัตรา ครูผู้สอน จ านวน 1,092 อัตรา คิดเป็นอัตราก าลังขาดเกณฑ์/พอดีเกณฑ์/เกินเกณฑ์ ดังนี้ 

 - ต าแหน่ง ผู้อ านวยการสถานศึกษา เกินเกณฑ์   4 อัตรา 
 - ต าแหน่ง รองผู้อ านวยการสถานศึกษา ต่ าเกณฑ์   43 อัตรา 
 - ต าแหน่ง ครูผู้สอน   ต่ าเกณฑ ์  50 อัตรา 
ซึ่งอัตราก าลังครูในภาพรวมมีอัตราก าลังครูต่ าเกณฑ์อยู่  50 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 49.01 ในขณะที่ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 มีสถานศึกษาที่มีขนาดเล็ก (นักเรียน 119 คนลงมา) 
จ านวน 48 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 47.05 ท าให้มีครูผู้สอนไม่ครบชั้นเรียนส่งผลต่อการจัดการเรียนสอน 
ในขณะที่สถานศึกษามีผู้เกษียณอายุราชการ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ต าแหน่งครู จ านวน 44 ราย ซึ่ง
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 ได้รับการจัดสรรอัตราก าลังครูคืนมาทุกอัตรา 
แม้จะได้รับการจัดสรรอัตราก าลังครูคืนมาครบทุกอัตรา แต่ก็ไม่สามารถคืนอัตราให้กับโรงเรียนขนาดเล็กได้
ครบ เนื่องจากติดเงื่อนไขในการจัดสรรคืนอัตราของ คปร. (โรงเรียนต้องมีจ านวนนักเรียน 120 คนขึ้นไป หรือ
เป็นโรงเรียนในโครงการพระราชด าริ) ท าให้โรงเรียนขนาดเล็กบางโรงเรียนขาดแคลนครูเพ่ิมอีก อันเป็นสาเหตุ
ที่โรงเรียนมีครูท าการสอนไม่ครบชั้น ซึ่งส่งผลต่อคุณภาพการจัดการศึกษา จ าเป็นต้องพิจารณาเกลี่ยอัตรา
พนักงานราชการ และครูอัตราจ้าง ซึ่งเป็นสายสนับสนุนให้กับโรงเรียนเท่าที่จ าเป็น เพ่ือเป็นการบรรเทาการ
ขาดแคลนอัตราก าลังครูในสถานศึกษา 
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การประเมินผล 

 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 ได้จัดท าแผนอัตราก าลังข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา 1 ปี จากสภาพปัญหาบนพ้ืนฐานของข้อมูลที่เป็นจริง เพ่ือแก้ไขปัญหาสถานศึกษา
ขาดแคลนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งการก าหนดแผนอัตราก าลังคนจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง
ต่อหน่วยงานการศึกษา ทั้งในสถานศึกษาและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยสามารถเข้าถึงข้อมูล สภาพ
อัตราก าลัง ข้อมูลของครูที่ปฏิบัติการสอนจริง ข้อมูลวิชาเอกที่จบ ข้อมูลของครูที่จะเกษียณอายุราชการ ซึ่ง
สามารถใช้เป็นฐานข้อมูลด้านอัตราก าลังครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่จะน ามาใช้ประโยชน์ในการวางแผน
ผลิตครูและสรรหาให้ได้ครบตามที่สถานศึกษาขาดแคลนตามความต้องการ อันจะน าไปสู่การจัดการศึกษาได้
อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  

 
ข้อเสนอแนะ 

 1. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 และสถานศึกษาในสังกัด ควรมีการ
สร้างนวัตกรรมหรือรูปแบบในการจัดการเรียนการสอนที่หลากหลายที่นอกเหนือจากการจัดการเรียนการสอน
ทางไกล ให้กับโรงเรียนที่มีอัตราก าลังครูไม่ครบชั้น ประกอบกับเป็นช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อ
ไวรัสโควิด 19   
 2. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 ควรบริหารจัดการอัตราก าลัง
พนักงานราชการและอัตราจ้างครูผู้สอน โดยการเกลี่ยอัตราให้กับโรงเรียนที่มีอัตราก าลังครูไม่ครบชั้น  เพ่ือ
สนับสนุนบุคลากรในการจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 3. การสรรหาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งพนักงานราชการและอัตราจ้างครูผู้สอน 
ให้กับสถานศึกษาในสังกัด ควรให้เป็นไปตามมาตรฐานวิชาเอกที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ก าหนดไว้ด้วย เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ 
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ภาคผนวก 

 

 

 

 

 
 

 



 

 

คณะผู้จัดท า 

 

คณะที่ปรึกษา 

  นายรัฐอิสรา  กงวงษ์  ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  
ประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2  

  นายธเนศ  ตรีพงษ์  รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  
ประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 

คณะท างาน 

  นายชุมพล  จงรัตน์กลาง  ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงานบุคคล 
  นายอักษร  เทียนสื่อเจริญ  นักทรัพยากรบุคคลช านาญการพิเศษ 
  สิบเอกประภัทร์  รักษาภักดี นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 
  นางสาวจิตรลดา  ศิริวงศ ์  เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติการ 
  นางสาวธิดารัตน์  โคตรสุวรรณ์ เจ้าพนักงานพิมพ์ดีด 




























































































































































































































































