
บทที่ 1  

บททั่วไป 

การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 ขาราชการครูเดิมเปนขาราชการพลเรือนประเภทหนึ่ง มีคุรุสภาเปนองคกรกลาง
บริหารงานบุคคล ซึ่งทําหนาที่แทน ก.พ. ตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2521 ตอมาป พ.ศ. 2523 ไดมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู   
พ.ศ. 2523 ซึ่งกําหนดใหมี “คณะกรรมการขาราชการครู” เรียกโดยยอวา “ก.ค.” เปนองคกรกลาง
บริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครู โดยในชวงนี้ไดมีการโอนโรงเรียนประชาบาลของ
องคการบริหารสวนจังหวัดไปสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ และโอนขาราชการสวนจังหวัดประเภทครูไปสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติดวย โดยอยูภายใตการบริหารงานบุคคลของ ก.ค. 

 การใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครูโดยเฉพาะ เนื่องจากกฎหมาย  
วาดวยครูไดกําหนดใหคุรุสภาเปนองคกรกลางบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูแทน ก.พ. 
เพราะขาราชการครูมีจํานวนมากและกระจัดกระจายไปทั่วประเทศ อีกทั้งลักษณะงาน ตําแหนง 
หนาที่ของขาราชการครูก็แตกตางไปจากขาราชการพลเรือนประเภทอื่น ประกอบกับคุรุสภา 
มิไดจัดตั้งขึ้นเปนสวนราชการเพื่อการบริหารงานบุคคล ทําใหไมเหมาะสมที่จะทําหนาที่
บริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูตอไปตามโครงสรางและระบบการบริหารการศึกษา       
ที่ปรับปรุงใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงสรางและระบบการบริหารการประถมศึกษาที่กําหนดให
มอบอํานาจการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูไปดําเนินงานในระดับจังหวัด เพื่อให  
การบริหารงานบุคคลมีความคลองตัวและสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 

 เมื่อมีการปฏิรูปการศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ใหกระทรวงสงเสริมใหมีระบบและกระบวนการผลิตและพัฒนาครู
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ใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูง 1 โดยกําหนดใหมีระบบ          
ใบประกอบวิชาชีพครู ซึ่งเปนวิธีการอยางหนึ่งในการที่ใหผูเขาสูวิชาชีพครูไดมีมาตรฐานตามเกณฑ
มาตรฐานวิชาชีพ  โดยมีการกําหนดวาผูที่จะเขาสูวิชาชีพครูไดนั้น จะตองมีใบประกอบวิชาชีพ
ครูกอน 2 และใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู 3 โดยใหครู  และบุคลากร
ทางการศึกษาทั้งของหนวยงานทางการศึกษาในระดับสถานศึกษาของรัฐ  และระดับเขตพื้นที่
การศึกษาเปนขาราชการในสังกัดองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู โดยยึดหลัก 
การกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 4   เปนกฎหมาย
วาดวยการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ซึ่งใชบังคับแก
ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา ทั้งที่อยูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง      
การทองเที่ยวและกีฬา กระทรวงวัฒนธรรม หรือกระทรวงอื่นที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา      
มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2547 จัดตั้งองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาอยูในรูปของคณะกรรมการ เรียกวา “คณะกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา” เรียกโดยยอวา “ก.ค.ศ.”  และมีการปรับเปลี่ยนระบบบริหารงานบุคคล
ของขาราชการครู โดยกําหนดใหครู  และบุคลากรทางการศึกษาทั้งของหนวยงานทางการศึกษา       
ในระดับสถานศึกษาของรัฐ และระดับเขตพื้นที่การศึกษาเปนขาราชการในสังกัดองคกรกลาง
บริหารงานบุคคลเดียวกัน กลาวคือ ครู ซึ่งเปนขาราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครู พ.ศ. 2523 และบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งสวนหนึ่งเปนขาราชการพลเรือน            
ที่ปฏิบัติงานในสํานักงานซึ่งเปนหนวยงานทางการศึกษา เปนขาราชการในสังกัดองคกรกลาง

 
1
 มาตรา 52  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

2
 มาตรา 53  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

3
 มาตรา 54  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

4
 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 121 ตอนพิเศษ 79 ก วันที่ 23 ธันวาคม 2547 
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บริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และกฎหมายไดกําหนดใหมีองคกร
ซึ่งทําหนาที่บริหารงานบุคคลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไวเพียง 2 ระดับ คือ  
 1.  ก.ค.ศ. 
 2.  อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา / อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง 

“ก.ค.ศ.” ซึ่งเปนองคกรกลางบริหารงานบุคคล ทําหนาที่หลักในระดับนโยบายของ
สวนกลาง โดยมีสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือ 
“สํานักงาน ก.ค.ศ.” 5 เปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของ ก.ค.ศ. และ  

  “อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา” 6  ซึ่งเปนองคกรรองรับการกระจายอํานาจ มีผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารับผิดชอบในการปฏิบัติงานราชการที่เปนอํานาจและหนาที่ของ   
อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา และตามที่ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษามอบหมาย และใหมี “อ.ก.ค.ศ.  
ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง” 7 สําหรับสวนราชการหรือหนวยงานที่ไมสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา โดยมีอํานาจ
หนาที่เชนเดียวกับ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา 

โครงสรางของ ก.ค.ศ. 

 โดยการดําเนินงานบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จะดําเนินการ
ในรูปองคคณะบุคคล ที่เรียกวา “คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา”      
เรียกโดยยอวา  ก.ค.ศ. (Teacher Civil Service and Educational Personnel Commission : TEPC) 
เปนองคกรกลางทําหนาที่กําหนดนโยบาย ออกกฎ ระเบียบ หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับ     
การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยมีสํานักงานคณะกรรมการ

 
5
 มาตรา 20 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

6
 มาตรา 21 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 

7
 มาตรา 25 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
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ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือสํานักงาน ก.ค.ศ. (Office of the Teacher Civil 
Service and Educational Personnel Commission : OTEPC) ทําหนาที่เปนฝายเลขานุการของ ก.ค.ศ. 
กลาวคือ  เปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินงานในหนาที่ของ ก.ค.ศ. โดยองคประกอบของ
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (ก .ค .ศ .) เปนลักษณะไตรภาคี 
ประกอบดวยบุคคล 3 ฝาย คือ กรรมการโดยตําแหนง กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการผูแทน
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จํานวน 31 คน 8 ดังนี้  
 (1)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธาน 
 (2)  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนรองประธาน 
 (3)  กรรมการโดยตําแหนง จํานวน 8 คน  
 (4)  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 9 คน และ 
 (5)  กรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จํานวน 12 คน 

บทบาทและอํานาจหนาที่ของ ก.ค.ศ. 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 19 กําหนดให ก.ค.ศ. มีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 (1)  เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการผลิตและ            
การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (2)  กําหนดนโยบาย วางแผน และกําหนดเกณฑอัตรากําลังของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งใหความเห็นชอบจํานวนและอัตราตําแหนงของหนวยงาน
การศึกษา 
 (3)  เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีในกรณีที่คาครองชีพเปลี่ยนแปลงไปมาก 
หรือการจัดสวัสดิการหรือประโยชนเกื้อกูลสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา     
ยังไมเหมาะสม เพื่อใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาในอันที่จะปรับปรุงเงินเดือน เงินวิทยฐานะ        

 
8
    มาตรา 7 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 
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เงินประจําตําแหนง เงินเพิ่มคาครองชีพ สวัสดิการ หรือประโยชนเกื้อกูลสําหรับขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสม 
 (4)  ออกกฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการบริหารงานบุคคล
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กฎ ก.ค.ศ. เมื่อไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 
 (5)  พิจารณาวินิจฉัยตีความปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากการใชบังคับพระราชบัญญัตินี้     
เมื่อ ก.ค.ศ. มีมติเปนประการใดแลวใหหนวยงานการศึกษาปฏิบัติตามนั้น 
 (6)  พัฒนาหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรฐานการบริหารงานบุคคล รวมทั้งการพิทักษ
ระบบคุณธรรมของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 (7)  กําหนดวิธีการและเงื่อนไขการจางเพื่อบรรจุและแตงตั้งบุคคลเพื่อปฏิบัติหนาที่      
ในตําแหนงครูและบุคลากรทางการศึกษาในหนวยงานการศึกษา รวมทั้งกําหนดอัตราเงินเดือน
หรือคาตอบแทน 
 (8)  สงเสริม สนับสนุนการพัฒนา การเสริมสรางขวัญกําลังใจ และการยกยองเชิดชูเกียรติ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 (9)  สงเสริม สนับสนุนใหมีการจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนเกื้อกูลอ่ืนแกขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา 
 (10) พิจารณาตั้ง อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา และคณะอนุกรรมการอื่นเพื่อปฏิบัติหนาที่
ตามที่ ก.ค.ศ. มอบหมาย 
 (11) สงเสริม สนับสนุน ประสานงาน ใหคําปรึกษา แนะนําและชี้แจงดานการบริหาร 
งานบุคคลแกหนวยงานการศึกษา 
 (12) กําหนดมาตรฐาน พิจารณา และใหคําแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย       
การออกจากราชการ การอุทธรณและการรองทุกข ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ 
 (13) กํากับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อรักษาความเปนธรรมและมาตรฐานดานการบริหารงานบุคคล 
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ตรวจสอบ และปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ใหมีอํานาจเรียกเอกสารและหลักฐาน
จากหนวยงานการศึกษา ใหผูแทนของหนวยงานการศึกษา ขาราชการ หรือบุคคลใดมาชี้แจง
ขอเท็จจริง และใหมีอํานาจออกระเบียบ ขอบังคับ รวมทั้งใหสวนราชการ หนวยงานการศึกษา 
ขาราชการ หรือบุคคลใดรายงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่อยูในอํานาจหนาที่ไปยัง ก.ค.ศ. 
 (14) ในกรณีที่ปรากฏวาสวนราชการหรือหนวยงานการศึกษา อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา 
คณะอนุกรรมการหรือผูมีหนาที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือปฏิบัติการโดยไมถูกตองและไมเหมาะสม หรือปฏิบัติการโดยขัดหรือแยงกับกฎหมาย     
กฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด  ให ก.ค.ศ.    
มีอํานาจยับยั้งการปฏิบัติการดังกลาวไวเปนการชั่วคราว เมื่อ ก.ค.ศ.  มีมติเปนประการใดแลว  
ใหสวนราชการ หนวยงานการศึกษา อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา คณะอนุกรรมการหรือผูมีหนาที่
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ปฏิบัติไปตามนั้น 
 (15) พิจารณารับรองคุณวุฒิของผูไดรับปริญญา ประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือคุณวุฒิ 
อยางอื่น เพื่อประโยชนในการบรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และ
การกําหนดอัตราเงินเดือนหรือคาตอบแทนที่ควรไดรับ 
 (16) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในเรื่องการปฏิบัติการตาง ๆ  ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
 (17) พิจารณาจัดระบบทะเบียนประวัติและแกไขทะเบียนประวัติเกี่ยวกับวัน เดือน ปเกิด 
และควบคุมการเกษียณอายุของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 (18) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายอื่น 

การดําเนินงานของ ก.ค.ศ. 
 เนื่องจากลักษณะโครงสรางของ ก.ค.ศ. เปนไปในรูปของคณะกรรมการ ฉะนั้น การดําเนินงาน 
ตาง ๆ ของ ก.ค.ศ. เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   
จึงจําเปนตองมีหนวยงานสํานักงาน ก.ค.ศ. เปนเจาหนาที่ดําเนินการ และมีอนุกรรมการวิสามัญ



~ 7 ~ 

 

คณะตาง ๆ ซึ่ง ก.ค.ศ. ตั้งขึ้นตามมาตรา 17 เรียกโดยยอวา “อ.ก.ค.ศ.วิสามัญ”  ทําหนาที่พิจารณา
กลั่นกรองเสนอความเห็นและวินิจฉัยเรื่องตาง ๆ แทน ก.ค.ศ.  
  การดําเนินงานของ ก.ค.ศ. นั้น ในทางปฏิบัติเมื่อสวนราชการหรือเขตพื้นที่การศึกษา   
ไดเสนอเรื่องเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลให ก.ค.ศ. พิจารณา  รวมถึงขอหารือซึ่งเปนปญหา  
ทั้งขอกฎหมาย  และในทางปฏิบัติสํานักงาน ก.ค.ศ. จะเปนผูรับเรื่องราวตาง ๆ เหลานั้น  และเจาหนาที่
สํานักงาน ก.ค.ศ. ซึ่งแบงตามกลุมภารกิจที่เกี่ยวของกับเรื่องนั้น ๆ จะเปนผูพิจารณาในชั้นตน  
โดยรวบรวมขอมูลศึกษาวิเคราะหปญหาทําความเห็นเสนอ อ.ก.ค.ศ.วิสามัญ ที่ ก.ค.ศ. ตั้งขึ้น  
พิจารณาวินิจฉัย  เมื่อ อ.ก.ค.ศ.วิสามัญ พิจารณามีมติเปนประการใดแลว สํานักงาน  ก.ค.ศ. ก็จะแจง
หนวยงานหรือสวนราชการที่เสนอเรื่องไดทราบตอไป  หากเรื่องใดที่เปนนโยบาย  หรือมีปญหา
สําคัญจะนําเสนอ ก.ค.ศ. พิจารณา  กอนแจงใหหนวยงานหรือสวนราชการเพื่อทราบและถือปฏิบัติ 
 อ.ก.ค.ศ.วิสามัญคณะตาง ๆ ที่ ก.ค.ศ. ตั้งขึ้น  เพื่อทําการแทน ก.ค.ศ. นั้น  มีบทบาทอยางมาก
ในการเปนผูพิจารณาวินิจฉัยกลั่นกรองเรื่องตาง ๆ  และพิจารณาเสนอความเห็นตอ ก.ค.ศ.        
จึงตองพิจารณาแตงตั้งจากผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญดานการบริหารงานบุคคลอยางแทจริง  
เพื่อใหการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนไปอยางมีคุณภาพ
และประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 ในปจจุบัน ก.ค.ศ. มี อ.ก.ค.ศ.วิสามัญ รวม 10 คณะ  ดังนี้ 
 1.  อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา  มีอํานาจหนาที่ทําการแทน ก.ค.ศ. เกี่ยวกับการเสนอแนะและใหคําปรึกษาเกี่ยวกับ
การพัฒนาและการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคล ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พิจารณารางและตรวจสอบความถูกตองและความชอบดวยกฎหมายของรางกฎหมาย กฎ ก.ค.ศ. 
ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  และพิจารณาวินิจฉัยและตีความปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากการใชบังคับ
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตอบขอหารือในประเด็นปญหา



~ 8 ~ 

 

ขอกฎหมาย รวมทั้งพิจารณาเรื่องการแกไขทะเบียนประวัติเกี่ยวกับวัน เดือน ปเกิด ของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ ก.ค.ศ. มอบหมาย 

   2. อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับวินัยและการออกจากราชการ  มีอํานาจและหนาที่ทําการแทน 
ก.ค.ศ. เกี่ยวกับการแกไข ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยและ 
การออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พิจารณาเรื่องการดําเนินการ
ทางวินัยและการออกจากราชการ และการรายงานการดําเนินการทางวินัยและการออกจาก
ราชการ คํารองเรียนกลาวโทษที่เกี่ยวกับวินัยและการออกจากราชการของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  รวมทั้งพิจารณาขอหารือเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยและการออกจาก
ราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ ก.ค.ศ. 
มอบหมาย 

  3.  อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับการอุทธรณและการรองทุกข  มีอํานาจและหนาที่ทําการแทน 
ก.ค.ศ. เกี่ยวกับการพิจารณาเรื่องอุทธรณและรองทุกขเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยและการออกจาก
ราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และเรื่องรองทุกขที่เห็นวา อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่ 
การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง กระทําการหรือมีมติขัดหรือแยงกับกฎหมาย  กฎ ก.ค.ศ. 
ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด หรือมีมติโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย รวมทั้งพิจารณาเรื่องการดําเนินการทางวินัยและการออกจากราชการที่เปนงาน     
ที่เกี่ยวกับการอุทธรณและการรองทุกข  และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ ก.ค.ศ. มอบหมาย 

 4.  อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  มีอํานาจ
และหนาที่ทําการแทน ก.ค.ศ. เกี่ยวกับการกําหนดกรอบอัตรากําลัง การกําหนดตําแหนง         
การบรรจุและแตงตั้ง การโอน การยาย  การเปลี่ยนตําแหนง การเลื่อนตําแหนงและระดับตําแหนง 
การบรรจุผูออกจากราชการหรือออกจากงานเขารับราชการ การตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือน 
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และวินิจฉัยปญหาในเรื่องดังกลาว  ตรวจสอบ 
กํากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาเกี่ยวกับการกําหนดกรอบอัตรากําลัง การกําหนดตําแหนง การบรรจุและแตงตั้ง       
การโอน การยาย การเปลี่ยนตําแหนง การแตงตั้ง การเลื่อนตําแหนง และระดับตําแหนง การบรรจุ 
ผูออกจากราชการหรือออกจากงานเขารับราชการ การตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนของ
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ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การเลื่อนขั้นเงินเดือน รวมทั้งการดําเนินการใหเปนไป
ตามมติ ก.ค.ศ.  และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ ก.ค.ศ. มอบหมาย 

 5.  อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  มีอํานาจ
และหนาที่ทําการแทน ก.ค.ศ.เกี่ยวกับการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะ
และเลื่อนวิทยฐานะ และวินิจฉัยปญหาในเรื่องดังกลาว  พิจารณารางกฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ ขอบังคับ 
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับการประเมินขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา    
ใหมีและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามกฎหมายวาดวย      
การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ 
ก.ค.ศ. มอบหมาย 

 6.  อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับการพัฒนานโยบายและระบบบริหารงานบุคคล   มีอํานาจ
และหนาที่ทําการแทน ก.ค.ศ. เกี่ยวกับการเสนอแนะและใหคําปรึกษาเกี่ยวกับนโยบายการผลิต
และการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  นโยบาย วางแผน และ
กําหนดเกณฑอัตรากําลังของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งใหความเห็นชอบ
จํานวนและอัตราตําแหนงในหนวยงานการศึกษา  ออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ วิธีการ
และเงื่อนไขและพัฒนาหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา  กําหนดวิธีการและเงื่อนไขการจางเพื่อบรรจุและแตงตั้งบุคคล     
เพื่อปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในหนวยงานการศึกษา 
รวมทั้งกําหนดอัตราเงินเดือนและคาตอบแทน  พิจารณารับรองคุณวุฒิของผูไดรับปริญญา 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือคุณวุฒิอยางอื่น เพื่อประโยชนในการบรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา และการกําหนดอัตราเงินเดือนหรือคาตอบแทนที่ควรไดรับ รวมทั้ง
พิจารณาเกี่ยวกับการสรรหาบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
และกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในเรื่องการปฏิบัติการตาง ๆ ตามที่กําหนดในกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ ก.ค.ศ. มอบหมาย 

 7.  อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต  มีอํานาจ
และหนาที่ทําการแทน ก.ค.ศ. ในสวนของการบริหารงานบุคคลเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต เกี่ยวกับการออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการบริหาร 
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งานบุคคลนอกเหนือจากเกณฑปกติ  สรางขวัญ กําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา และพิจารณาคําขอการบรรจุและแตงตั้งเปนการเฉพาะรายในเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต  และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ ก.ค.ศ. มอบหมาย 

 8.  อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการบริหารงานบุคคล       
มีอํานาจและหนาที่ทําการแทน ก.ค.ศ. เกี่ยวกับการวางระบบและกลไกการตรวจติดตาม และ
ประเมินผลการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  กํากับ ดูแล 
ติดตาม ตรวจสอบ เพื่อใหสวนราชการ หนวยงานการศึกษา อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา อ.ก.ค.ศ. 
ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง และองคคณะบุคคลที่มีหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และประเมินผลเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ออกระเบียบ ขอบังคับเกี่ยวกับการรายงานการบริหาร 
งานบุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และพิจารณาจัดระบบทะเบียนประวัติ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 9.  อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับการรองทุกข และการรองเรียนขอความเปนธรรมเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  มีอํานาจและหนาที่ทําการ
แทน ก.ค.ศ. เกี่ยวกับการพิจารณาตรวจสอบขอเท็จจริงในเรื่องการรองทุกข และเรื่องรองเรียน 
ขอความเปนธรรมเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา    
ที่ยื่นตอ ก.ค.ศ. หรือที่ตรวจพบเอง โดยใหมีอํานาจสืบสวน สอบสวน และสรุปขอเท็จจริง พรอมทั้ง
เสนอความเห็นตอ ก.ค.ศ. เพื่อพิจารณา ภายในสามสิบวันทําการ และมีอํานาจยับยั้งการปฏิบัติการ 
หรือการปฏิบัติตามมติเปนการชั่วคราวในกรณีที่สวนราชการ หนวยงานการศึกษา อ.ก.ค.ศ.    
เขตพื้นที่การศึกษา อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง คณะอนุกรรมการ หรือผูมีหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
วาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ปฏิบัติการโดยขัดหรือแยง หรือไมปฏิบัติ 
ตามกฎหมายนี้ (หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  หรือโดยไมถูกตองหรือ      
ไมเหมาะสม และหากปลอยเนิ่นชาไปจะเกิดความเสียหายแกราชการ) รวมทั้งมีอํานาจดําเนินการ
สืบสวน สอบสวนในกรณีที่มีการรองเรียนกลาวหาวาอนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่
การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือผูมีหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ หรือ     
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ไมปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และเสนอตอ ก.ค.ศ. เพื่อพิจารณา  และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ ก.ค.ศ. มอบหมาย 

  10.  อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  มีอํานาจและหนาที่ทําการแทน ก.ค.ศ. เกี่ยวกับการเสนอแนะ 
และใหคําปรึกษาตอ ก.ค.ศ. เกี่ยวกับนโยบายการวางระบบ กลไก และการออกระเบียบ หลักเกณฑ 
วิธีการและมาตรการในการพัฒนาและการเสริมสรางวินัย คุณธรรม และจรรยาบรรณขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา  เสนอแนะกรณีที่คาครองชีพเปลี่ยนแปลงไปมาก หรือการจัดสวัสดิการ 
หรือประโยชนเกื้อกูลสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายังไมเหมาะสม เพื่อให 
ก.ค.ศ. พิจารณาเรื่องปรับปรุงเงินเดือน เงินวิทยฐานะ เงินประจําตําแหนง เงินเพิ่มคาครองชีพ 
สวัสดิการ หรือประโยชนเกื้อกูลสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสม
ตอไป  พิจารณารางกฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ หลักเกณฑ วิธีการ และดําเนินการเกี่ยวกับการประเมิน 
ผลการปฏิบัติงานการประเมินเลื่อนขั้นเงินเดือนประสิทธิภาพ การใหคาตอบแทน การใหได   
รับเงินวิทยพัฒน เงินเพิ่มสําหรับตําแหนงที่มีเหตุพิเศษ และสิทธิประโยชนเกื้อกูลอ่ืนของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  รางนโยบาย ระเบียบ หลักเกณฑ วิธีการ กลไก และ
มาตรการในการพัฒนาการเสริมสรางวินัย คุณธรรม และจริยธรรม ขวัญ กําลังใจ และการยกยอง
เชิดชูเกียรติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  สงเสริม สนับสนุนการพัฒนา การเสริมสราง 
ขวัญและกําลังใจ และการยกยองเชิดชูเกียรติ การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนเกื้อกูลแก
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ ก.ค.ศ. มอบหมาย 

 การดําเนินงานของ อ.ก.ค.ศ.วิสามัญ ทั้ง 10 คณะดังกลาว  นับวาเปนการแบงเบาภาระ  
ในการดําเนินงานของ ก.ค.ศ. เปนอยางมาก  และทําใหการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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อ.ก.ค.ศ.วิสามญัฯ  
จํานวน 10 คณะ 

า 
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อ.ก.ค.ศ.เขตพืน้ที่การศึกษา 
จํานวน 225 เขต 

 

อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง 
จํานวน 5 คณะ 
1. อ.ก.ค.ศ.สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
2. อ.ก.ค.ศ.สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
3. อ.ก.ค.ศ.สํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน 
4. อ.ก.ค.ศ.สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
5. อ.ก.ค.ศ.สถาบันการพลศึกษา 
1. อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบขาราชการครู 
    และบุคลากรทางการศึกษา 
2. อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับวินัยและการออกจากราชการ 
3. อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับการอุทธรณและการรองทุกข 
4. อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับตําแหนงขาราชการครูและบุคลากร 
    ทางการศึกษา 
5. อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับวิทยฐานะขาราชการครูและบคุลากร 
    ทางการศึกษา 
6. อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับการพัฒนานโยบายและระบบ 
    บริหารงานบุคคล 
7. อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด 
    ชายแดนภาคใต 
8. อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับการกํากับ ติดตาม และประเมินผล 
    การบริหารงานบุคคล 
9. อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับการรองทุกขและการรองเรียน 
    ขอความเปนธรรมเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ 
    ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
10.อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับการเสริมสรางประสิทธิภาพ 
    ในการปฏิบัติราชการของขาราชการครูและบุคลากร 
    ทางการศึกษา 
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โครงสราง อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา 

 อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา ทําหนาที่เปนองคกรบริหารงานบุคคลในระดับเขตพื้นที่
การศึกษา เปนองคกรปฏิบัติที่เปนกลไกสําคัญรองรับการกระจายอํานาจ และรักษามาตรฐาน 
การบริหารงานบุคคลและปกปองระบบคุณธรรมแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   
ในเขตพื้นที่การศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐานที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

 องคประกอบของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา ตามมาตรา 21  แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553  
เปนลักษณะไตรภาคี ประกอบดวยบุคคล 3 ฝาย จํานวน 10 คน ดังนี้ 
 (1)  ประธานอนุกรรมการซึ่งอนุกรรมการเลือกกันเองจํานวน 1 คน โดยเลือกจาก
อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
 (2)  อนุกรรมการโดยตําแหนงจํานวน 2 คน ไดแก ผูแทน ก.ค.ศ. และผูแทนคุรุสภา      
ซึ่งคัดเลือกจากผูที ่มีความรู ความสามารถหรือประสบการณดานการบริหารงานบุคคล            
ดานการศึกษา ดานกฎหมาย หรือดานการเงินการคลัง 
 (3)  อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวน 4 คน ซึ่งคัดเลือกจากผูที่มีความรูความสามารถ 
หรือประสบการณดานการบริหารงานบุคคล ดานการศึกษา ดานกฎหมาย   และดานการเงิน       
การคลัง ดานละ 1 คน 
 (4)  อนุกรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
จํานวน 3 คน ประกอบดวย  ผูแทนผูบริหารสถานศึกษาหรือผูบริหารสถานศึกษาที่เรียกชื่อ  
อยางอื่นในหนวยงานการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา จํานวน 1 คน  ผูแทนขาราชการครู จํานวน 
1 คน  และผูแทนบุคลากรทางการศึกษาอื่นจํานวน 1 คน 
 ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนอนุกรรมการและเลขานุการ 
 อนุกรรมการตาม (2) ซึ่งเปนผูแทน ก.ค.ศ. และอนุกรรมการตาม (3) ตองไมเปน
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สวนอนุกรรมการตาม (2) ซึ่งเปนผูแทนคุรุสภาตองเปน
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สมาชิกคุรุสภา และเปนผูมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ทั้งนี้ อนุกรรมการตาม (2) และ (3) ตองไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น เจาหนาที่ ที่ปรึกษา หรือผูมีตําแหนงบริหารในพรรคการเมือง 
 คุณสมบัติอ่ืน หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดํารงตําแหนงและการพนจาก
ตําแหนงของอนุกรรมการตาม (2) (3) และ (4) ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. 
กําหนด 

อํานาจและหนาที่ของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา 
 อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา มีอํานาจและหนาที่ตามมาตรา 23  แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  ดังตอไปนี้ 
 (1)  พิจารณากําหนดนโยบายการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งการกําหนดจํานวนและอัตราตําแหนงและเกลี่ยอัตรา 
กําลังใหสอดคลองกับนโยบาย การบริหารงานบุคคล ระเบียบ หลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. 
กําหนด 
 (2)  พิจารณาใหความเห็นชอบการบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา           
ในเขตพื้นที่การศึกษา 
 (3)  ใหความเห็นชอบเกี่ยวกับการพิจารณาความดีความชอบของผูบริหารสถานศึกษา 
ผูบริหารการศึกษาในหนวยงานการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา และขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
 (4)  พิจารณาเกี่ยวกับเรื่องการดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ และ
การรองทุกข ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
 (5)  สงเสริม สนับสนุนการพัฒนา การเสริมสรางขวัญกําลังใจ การปกปองคุมครองระบบ
คุณธรรม การจัดสวัสดิการ และการยกยองเชิดชูเกียรติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในหนวยงานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา 
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 (6)  กํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผล  การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาในหนวยงานการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
 (7)  จัดทําและพัฒนาฐานขอมูลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในหนวยงาน
การศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
 (8)  จัดทํารายงานประจําปที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในหนวยงานการศึกษา  เพื่อเสนอ ก.ค.ศ. 
 (9)  พิจารณาใหความเห็นชอบเรื่องการบริหารงานบุคคลในเขตพื้นที่การศึกษา ที่ไมอยู
ในอํานาจและหนาที่ของผูบริหารของหนวยงานการศึกษา 
 (10) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอื่น หรือตามที่ ก.ค.ศ. 
มอบหมาย 

ตําแหนงและวิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ระบบตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนระบบคุณวุฒิหรือระบบ
วิทยฐานะ (Academic Rank Classification = ARC) เปนการกําหนดตําแหนงตามคุณวุฒิ 
ประสบการณหรือความรูความสามารถ  ความชํานาญการหรือความเชี่ยวชาญของบุคคล   ซึ่งตางกับ
ระบบจําแนกตําแหนง (Position Classification = PC) เปนการกําหนดตําแหนงโดยคํานึงถึง
ลักษณะหนาที่  ความรับผิดชอบ  ปริมาณ  และคุณภาพของงาน  โดยมุงหมายใหเปนการจูงใจ
และสงเสริมใหขาราชการครูมีความกาวหนาในวิชาชีพ  มีขวัญและกําลังใจที่จะมุงมั่นพัฒนางาน
ในหนาที่  กลาวคือ  พัฒนาการเรียน การสอน อันจะสงผลดีตอคุณภาพการศึกษาและนักเรียน
โดยตรง 
 1.  ตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มี 3 ประเภท 9  ดังนี้ 
      ก.  ตําแหนงซึ่งมีหนาที่เปนผูสอน ไดแก 

 
9
 มาตรา 38  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2551 
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  (1)  ครูผูชวย 
  (2)  ครู 
  (3)  อาจารย 
  (4)  ผูชวยศาสตราจารย 
  (5)  รองศาสตราจารย 
  (6)  ศาสตราจารย 
 ตําแหนงใน (1)  และ  (2)  จะมีในหนวยงานการศึกษาใดก็ได สวนตําแหนงใน  (3)  
ถึง  (6)  ใหมีในหนวยงานการศึกษาที่สอนระดับปริญญา 
      ข.  ตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา ไดแก 
  (1)  รองผูอํานวยการสถานศึกษา 
  (2)  ผูอํานวยการสถานศึกษา 
  (3)  รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
  (4)  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
  (5)  ตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่นตามที่  ก.ค.ศ.  กําหนด 
      ค.  ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอื่น ไดแก 
  (1)  ศึกษานิเทศก 
  (2)  ตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่น ตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด หรือตําแหนงของขาราชการ 
ที่ ก.ค.ศ. นํามาใชกําหนดใหเปนตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 2.  ตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ซึ่งเปนตําแหนงที่มีวิทยฐานะ 10  ไดแก 
      ก.  ตําแหนงครู  มีวิทยฐานะดังตอไปนี้ 
  (1)  ครูชํานาญการ 
  (2)  ครูชํานาญการพิเศษ 

 
10
 มาตรา  39  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
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  (3)  ครูเชี่ยวชาญ 
  (4)  ครูเชี่ยวชาญพิเศษ 
      ข.  ตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา  มีวิทยฐานะดังตอไปนี้ 
  (1)  รองผูอํานวยการชํานาญการ 
  (2)  รองผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ 
  (3)  รองผูอํานวยการเชี่ยวชาญ 
  (4)  ผูอํานวยการชํานาญการ 
  (5)  ผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ 
  (6)  ผูอํานวยการเชี่ยวชาญ 
  (7)  ผูอํานวยการเชี่ยวชาญพิเศษ 
      ค.  ตําแหนงผูบริหารการศึกษา  มีวิทยฐานะดังตอไปนี้ 
  (1)  รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชํานาญการพิเศษ 
  (2)  รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชี่ยวชาญ 
  (3)  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชี่ยวชาญ 
  (4)  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชี่ยวชาญพิเศษ 
 ง.  ตําแหนงศึกษานิเทศก  มีวิทยฐานะดังตอไปนี้ 
  (1)  ศึกษานิเทศกชํานาญการ 
  (2)  ศึกษานิเทศกชํานาญการพิเศษ 
  (3)  ศึกษานิเทศกเชี่ยวชาญ 
  (4)  ศึกษานิเทศกเชี่ยวชาญพิเศษ 
      จ.  ตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่นตามที่ ก.ค.ศ. กําหนดใหมีวิทยฐานะ 
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 3.  ตําแหนงคณาจารยดังตอไปนี้  เปนตําแหนงทางวิชาการ 11  
      (ก)  อาจารย 
      (ข)  ผูชวยศาสตราจารย 
      (ค)  รองศาสตราจารย 
      (ง)  ศาสตราจารย 

การบรรจุและแตงตั้ง 
 การบรรจุ  หมายถึง  การรับบุคคลที่มิไดเปนขาราชการเขารับราชการ ซึ่งเปนการทําให  
มีสถานภาพเปนขาราชการตามกฎหมาย เชน การบรรจุผูสอบแขงขันได การบรรจุผูไดรับคัดเลือก 
การบรรจุผูเชี่ยวชาญระดับสูง  เปนตน 
 การแตงตั้ง  หมายถึง  การแตงตั้งผูที่เปนขาราชการแลวใหดํารงตําแหนง ซึ่งเปนการทําให 
มีอํานาจหนาที่ตามตําแหนงนั้น ๆ เชน การแตงตั้งผูไดรับการบรรจุในกรณีดังกลาวขางตน           
การแตงตั้งโยกยาย การแตงตั้งผูไดเลื่อนระดับตําแหนง การแตงตั้งผูไดเลื่อนวิทยฐานะ การแตงตั้ง
ใหดํารงตําแหนงใหม การแตงตั้งใหกลับไปดํารงตําแหนงเดิม การแตงตั้งผูรักษาการในตําแหนง         
การใหขาราชการประจําสวนราชการ ประจําเขตพื้นที่การศึกษา โดยใหพนจากตําแหนงหนาที่เดิม 
(ยังรับเงินเดือนในอัตราเดิม) การใหขาราชการพนจากตําแหนงหนาที่และขาดจากอัตราเงินเดือน
ในตําแหนงเดิมไปรับเงินเดือนในอัตรากําลังทดแทน เปนตน 

หลักเกณฑการบรรจุและแตงตั้ง 
 การบรรจุและแตงตั้งมีหลักเกณฑที่สําคัญ  ดังนี้ 
 1)  การบรรจุผูสอบแขงขันได  จะตองบรรจุและแตงตั้งตามลําดับที่ในบัญชีผูสอบแขงขันได  
(มาตรา 45) 

 
11
 มาตรา 40  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2551 
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 2)  ตองเปนผูมีคุณสมบัติทั่วไป ตามมาตรา 30  (พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไมมีบทกําหนดการขอยกเวนในกรณีเปนผูขาดคุณสมบัติ
ตามมาตรา 30) 
 3)  มีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง  (มาตรา 46) 
 4)  การบรรจุและแตงตั้งในตําแหนงครูผูชวย  ตองผานการเตรียมความพรอมและพัฒนา
อยางเขม เปนเวลา 2 ป  กอนแตงตั้งใหดํารงตําแหนงครู 
 5)  การบรรจุและแตงตั้งผูที่ไดรับการคัดเลือกใหบรรจุและแตงตั้งตามความเหมาะสม  
โดยคํานึงถึงความรู ความสามารถ ความประพฤติ และประวัติการรับราชการ 
 6)  การบรรจุและแตงตั้งผูสอบคัดเลือกใหบรรจุและแตงตั้งตามความเหมาะสม  โดยคํานึงถึง
ความรู ความสามารถ ความประพฤติ และประวัติการรับราชการ 
 7)  การบรรจุและแตงตั้งในตําแหนงที่ ก.ค.ศ.  ยังมิไดกําหนดจะกระทํามิได 

ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 
 ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานั้น มาตรา 53  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ไดกําหนดใหผูมีอํานาจดังตอไปนี้ เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 
 (1)  การบรรจุและแตงตั้งผูดํารงตําแหนงซึ่งมีวิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ เมื่อไดรับอนุมัติ 
จาก ก.ค.ศ.  แลวใหผูบังคับบัญชาสูงสุดของสวนราชการที่ผูนั้นสังกัดอยูเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุ
และแตงตั้ง  และใหรัฐมนตรีเจาสังกัดนําเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบบังคับทูล       
เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
 (2)  การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
ตําแหนงรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชํานาญการพิเศษ  ตําแหนงรองผูอํานวยการ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชี่ยวชาญ  ตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และ
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ตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชี่ยวชาญ  ใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง โดยอนุมัติ ก.ค.ศ. 
 (3)  การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษา ตําแหนงผูอํานวยการ 
สถานศึกษา ตําแหนงผูบริหารที่เรียกชื่ออยางอื่น ตามมาตรา 38 ข. (5) ตําแหนงศึกษานิเทศก  
ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอื่น ตามมาตรา 38 ค. (2) ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ตําแหนง 
ซึ่งมีวิทยฐานะชํานาญการ  ตําแหนงซึ่งมีวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ  และตําแหนงซึ่งมีวิทยฐานะ
เชี่ยวชาญ ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งโดยอนุมัติ 
อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา 
 (4)  การบรรจุและแตงตั้งตําแหนงครูผูชวย  ตําแหนงครู และตําแหนงบุคลากรทาง
การศึกษาอื่น ตามมาตรา 38 (2) ในสถานศึกษา ใหผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูมีอํานาจ         
สั่งบรรจุและแตงตั้ง โดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา 
 (5)  การบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งมิไดอยูในสังกัด  
เขตพื้นที่การศึกษา ใหผูบังคับบัญชาสูงสุดของสวนราชการที่ผูนั้นสังกัดอยู เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุ
และแตงตั้ง โดยอนุมัติ ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. มอบหมาย  เวนแตตําแหนงซึ่งมีวิทยฐานะ
เชี่ยวชาญพิเศษ ใหดําเนินการตาม (1) โดยอนุโลม 
 (6)  การบรรจุและแตงตั้งตําแหนงอาจารย ตําแหนงผูชวยศาสตราจารย ตําแหนง        
รองศาสตราจารย  และตําแหนงศาสตราจารย  ตามมาตรา 38 ก. (3) ถึง (6) ใหนํากฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามาใชบังคับโดยอนุโลม โดยใหสภาสถาบัน 
อุดมศึกษาทําหนาที่แทน ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  แลวแตกรณี  เวนแต ก.ค.ศ. จะกําหนด 
ไวเปนอยางอื่น 
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การบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
 กระทรวงศึกษาธิการจัดระเบียบบริหารราชการแตกตางไปจากกระทรวงอื่น โดยพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 6 กําหนดใหจัดระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้ 
 (1)  ระเบียบบริหารราชการในสวนกลาง 
 (2)  ระเบียบบริหารราชการเขตพื้นที่การศึกษา 
 (3)  ระเบียบบริหารราชการในสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เปนนิติบุคคล 
 การจัดระเบียบบริหารราชการในสวนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ตามมาตรา 9 และ
มาตรา 10 สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการและสวนราชการที่มีหัวหนาสวนราชการขึ้นตรง
ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งประกอบดวย  

(1) สํานักงานรัฐมนตรี  
(2) สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
(3) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
(4) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(5) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

  กระทรวงศึกษาธิการมีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบควบคุมราชการ
ประจําในกระทรวง แปลงนโยบายเปนแนวทางและแผนปฏิบัติราชการ กํากับการทํางานของ
สวนราชการในกระทรวงใหเกิดผลสัมฤทธิ์ และประสานการปฏิบัติงานของสวนราชการในกระทรวง
ใหมีเอกภาพสอดคลองกัน รวมทั้งเรงรัดติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการของ          
สวนราชการในกระทรวงใหเปนไปตามแผนงานของกระทรวง และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ
ของสวนราชการในสํานักงานปลัดกระทรวงรองจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ และ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานปลัดกระทรวง  
 สวนราชการที่มีหัวหนาสวนราชการขึ้นตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ       
มีเลขาธิการซึ่งเปนผูบังคับบัญชาของสวนราชการมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบควบคุมราชการ
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ประจําในสํานักงาน  แปลงนโยบายเปนแนวทางและแผนปฏิบัติการ กํากับการปฏิบัติงานของ
สวนราชการในสํานักงานใหเกิดผลสัมฤทธิ์ รวมทั้งเรงรัดติดตามและประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการของสวนราชการในสํานักงาน และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานรองจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของขาราชการในสํานักงาน 
ตลอดจนการจัดทําแผนพัฒนาของหนวยงานตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 โดยให 
 (1)  เลขาธิการสภาการศึกษารับผิดชอบบังคับบัญชาสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 (2)  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน รับผิดชอบบังคับบัญชาสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา หรือในสถานศึกษาที่อยูในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดวย 
 (3)  เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา รับผิดชอบบังคับบัญชาสํานักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสถานศึกษาของรัฐในสังกัดที่เปนนิติบุคคล  
ที่จัดการศึกษาระดับปริญญา 
 (4)  เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา รับผิดชอบบังคับบัญชาสํานักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสถานศึกษาของรัฐในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

การจัดระเบียบบริหารราชการเขตพื้นที่การศึกษา   
 เนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 3  กําหนดใหการบริหาร
และการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ยึดเขตพื้นที่การศึกษา โดยคํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา  จํานวน
ประชากร  วัฒนธรรม  และความเหมาะสมดานอื่นดวย  ดังนั้น ในการจัดระเบียบบริหารราชการ
ของกระทรวงศึกษาธิการจึงไดกําหนดใหมีการจัดระเบียบบริหารราชการของเขตพื้นที่การศึกษา 
ดังนี้ 12  
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 (1)  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ทําหนาที่ในการดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาตามที่กําหนดไวในมาตรา 36  แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553  และ           
มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการศึกษา ตามที่กําหนดไวในกฎหมายอื่น  รวมทั้งมีอํานาจหนาที่         
ในการบริหารและการจัดการศึกษา และพัฒนาสาระของหลักสูตรการศึกษา  การพัฒนางาน  
ดานวิชาการและจัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษารวมกับสถานศึกษา  รับผิดชอบ
ในการพิจารณาแบงสวนราชการภายในสถานศึกษาของสถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 13  
 การจัดระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ โดยกําหนดใหมี “เขตพื้นที่การศึกษา” 
นี้เอง ทําใหโครงสรางการบริหารจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (เดิม) ซึ่งเคยมีหนวยงาน
ทางการศึกษาที่มีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษา  ไดแก  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด  
สํานักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร  สํานักงานสามัญศึกษาจังหวัด  สํานักงานสามัญศึกษา
กรุงเทพมหานคร  สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด  สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ  
และสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ  ถูกหลอมรวมกัน โดยจัดตั้งเปนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
และสงผลใหการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  มีองคกรบริหารงานบุคคลเพียง       
2 ระดับ คือ  คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.)  และอนุกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นที่การศึกษา (อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา)   

 (2)  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น  เชน  
โรงเรียน เปนตน  มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวใหเปนหนาที่ของสวนราชการนั้น ๆ 14  

 
13
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 อยางไรก็ดี  มีขอสังเกตวา การจัดระเบียบบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการขางตน 
ไมครอบคลุมถึงสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานบางประเภท  ไดแก  สถานศึกษาที่จัดการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  และสถานศึกษา 
ที่จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา  ไดแก  สถานศึกษาอาชีวศึกษาในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  และวิทยาลัยชุมชนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 15  ดังนั้น  การบริหารราชการของสถานศึกษาเหลานี้จึงไมอยูภายใตสังกัดของเขตพื้นที่
การศึกษา 16 

การกําหนดเขตพื้นที่การศึกษา 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553  มาตรา 33  บัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ โดยคําแนะนํา
ของสภาการศึกษา มีอํานาจประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา  กําหนดเขตพื้นที่การศึกษา 

ขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับโครงสรางและการจัดองคกรบริหารงานบุคคล 
 1.  ระบบกลไกการบริหารงานบุคคลที่มีเพียง 2 ระดับ  คือ  ก.ค.ศ.  กับ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่
การศึกษา  โดยที่ไมมีองคกรบริหารงานบุคคลในระดับกรม หรือระดับกระทรวง  ชวยทําหนาที่ 
แทน ก.ค.ศ.  และทําหนาที่ประสานการดําเนินงานระหวาง ก.ค.ศ. กบั อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  
ก.ค.ศ. ซึ่งเปนองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา          
และในขณะเดียวกันยังทําหนาที่ เปนองคกรฝายปฏิบัติการในระดับกรมใหแกสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปดวย  ดังนั้น  ก.ค.ศ. จึงเปนทั้งผูกําหนดนโยบาย  หลักเกณฑ  
ระเบียบ  ขอบังคับ  กํากับ  ดูแล  ติดตาม  ประเมินผลการปฏิบัติงาน  และเปนผูปฏิบัติการคือ 
เปนองคกรตรวจสอบดูแลในเรื่องที่ ก.ค.ศ. เปนผูกําหนดขึ้นดวย  ทําใหสํานักงาน ก.ค.ศ.           

 
15 กฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญารูปแบบวิทยาลัยชุมชน  พ.ศ. 2546 
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ซึ่งเปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินงานในหนาที่ของ ก.ค.ศ.  ประสบปญหาในการปฏิบัติงาน     
เปนอยางมาก  เนื่องจากจะมีคําขอตาง ๆ และปญหา รวมถึงขอหารือเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  โดยที่ทุกคําขอและทุกปญหา ทั้งจากเขตพื้นที่
การศึกษาและจากสวนราชการ นอกจากนั้น สวนหนึ่งมาจากขาราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาโดยตรงที่ไมพอใจหรือเห็นวาไมไดรับความเปนธรรมจากเขตพื้นที่การศึกษา ทุกเรื่อง
จึงพุงตรงมายัง ก.ค.ศ.  
 2.  โดยหลักการทั่วไปขององคกรกลางบริหารงานบุคคลจะทําหนาที่ในการรักษาคุณธรรม 
4 ประการ  คือ 
 (1)  กําหนดนโยบายการบริหารงานบุคคล 
 (2)  กําหนดกฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  หลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคล ใหเปนไป
ตามมาตรฐานเดียวกัน 
 (3)  กํากับ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามมาตรฐานการบริหาร 
งานบุคคลตามที่กําหนด  ซึ่งรวมถึงการกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบของขาราชการที่อยูภายใต
ระบบการบริหารงานบุคคลขององคกรกลางบริหารงานบุคคลนั้นดวย 
 (4)  ปฏิบัติงานอื่นตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ขององคกรกลาง
บริหารงานบุคคล 
 ในการบริหารงานตามระบบคุณธรรมดังกลาว  สวนราชการที่มีฐานะเปนกรมจึงตอง
มีองคกรบริหารงานบุคคลในระดับกรม  เพื่อทําหนาที่เปนองคกรฝายปฏิบัติการ 
 3.  การไมมีองคกรบริหารงานบุคคลในระดับกรมของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ซึ่งเปนตนสังกัดของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา  
ทําใหเปนปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานบุคคลหลายประการ เชน  การจัดคนลงกรอบ
อัตรากําลังที่ไมสามารถเกลี่ยอัตรากําลังไดตามกรอบ  การแตงตั้งโยกยายขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาระหวางเขตพื้นที่การศึกษาเปนปญหาในการโยกยายถายโอนขาราชการ 
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เนื่องจากการบริหารงานบุคคลในเขตพื้นที่การศึกษาเปนเอกเทศแกกัน  รวมถึงปญหาการปฏิบัติ
หนาที่ของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา โดยไมมีองคกรบริหารงานบุคคลที่สูงกวามาดูแลแกไข
ปญหาอยางทันทวงที  ทุกอยางจึงมารอให ก.ค.ศ. เปนผูแกไข  นอกจากนั้นยังมีเรื่องคําขอตาง ๆ 
การรองเรียนขอความเปนธรรม การอุทธรณ การรองทุกข  และการฟองคดีตอศาลปกครอง   
ลวนเปนเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่ของ  ก.ค.ศ. ทั้งสิ้น ทําใหการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาเกิดความลาชา ทั้งนี้ เพราะมีปญหาและคําขอตาง ๆ เขามาเปนจํานวนมาก 
สํานักงาน ก.ค.ศ. จึงพิจารณาใหไมทันเพราะจะตองใชขอมูลและเวลาในการพิจารณาดําเนินการ 
ซึ่งเปนปญหาที่จะตองไดรับการแกไขอยางเรงดวนตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


