
บทที่ 7  

การอุทธรณ 

 เมื่อขาราชการผูใดถูกลงโทษทางวินัย  กฎหมายใหสิทธิขาราชการผูนั้นอุทธรณคําสั่ง 
ของผูบังคับบัญชาได  การอุทธรณเปนหลักประกันความเปนธรรมสําหรับขาราชการ  การจัดให
มีหลักประกันเพื่อคุมครองหรือใหความเปนธรรมเปนหลักการสําคัญประการหนึ่งในการ
บริหารงานบุคคล  ทั้งนี้ โดยมีจุดมุงหมายเพื่อคุมครองปองกันมิใหขาราชการตองถูกกลั่นแกลง  
หรือไดรับการปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  

ความหมาย 
 การอุทธรณ  หมายถึง  การที่ผูถูกลงโทษทางวินัยรองขอใหผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย
ไดหยิบยกเรื่องของตนขึ้นพิจารณาใหมใหเปนไปในทางที่เปนคุณแกตน  โดยทั่วไป การอุทธรณ 
หมายถึง การที่ผูถูกกระทบสิทธิจากคําสั่งของฝายปกครองใชสิทธิโตแยงขอใหเพิกถอนหรือ
เปลี่ยนแปลงแกไขคําสั่ง 

ความสําคัญ 
 การอุทธรณ  เปนกระบวนการตรวจสอบหรือควบคุมการกระทําของฝายปกครอง  
เพื่อใหการใชอํานาจของฝายปกครองเปนไปโดยถูกตองและชอบดวยกฎหมาย  และเพื่อเปน
หลักประกันความเปนธรรมและความมั่นคงในอาชีพขาราชการ  ทําใหผูบังคับบัญชาเพิ่มความ
ระมัดระวังในการพิจารณาดําเนินการสั่งลงโทษ 

การอุทธรณคําสั่งลงโทษ 
 การอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัย  เปนกลไกที่สําคัญของการควบคุม ตรวจสอบ
ความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง  ซึ่งมีความสัมพันธตอเนื่องมาจากการ
ลงโทษทางวินัยของขาราชการ 
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  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ถูกลงโทษทางวินัย  อาจอุทธรณคําสั่งลงโทษ
ทางวินัยไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่บัญญัติไวในหมวด 9  มาตรา 121  และมาตรา 122  แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  ประกอบกฎ ก.ค.ศ.
วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ พ.ศ. 2550 

 การอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัย  มีหลักเกณฑและวิธีการดังนี้ 
 1.  เงื่อนไขในการอุทธรณ 
 1.1  ผูอุทธรณ 
 ตองเปนผูที่ถูกลงโทษทางวินัยและไมพอใจผลของคําสั่งลงโทษ  ผูอุทธรณ     
ตองอุทธรณเพื่อตนเองเทานั้น  ไมอาจอุทธรณแทนผูอ่ืนหรือใหผูอ่ืนอุทธรณแทนได 
 1.2  ระยะเวลาอุทธรณ 
 ผูอุทธรณตองอุทธรณภายใน 30 วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่งลงโทษ  
 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  ที่ อ. 98/2547  การนับระยะเวลาอุทธรณภายใน 30 วัน 
นับแตวันทราบคําสั่งลงโทษทางวินัย  หากผูรับคําสั่งลงลายมือชื่อรับทราบคําสั่งในวันใด         
ใหนับวันถัดไปเปนวันแรกของการนับระยะเวลา  และหากวันสุดทายของระยะเวลาตรงกับ
วันหยุดราชการ ใหนับวันทําการถัดไปเปนวันสุดทายของระยะเวลา 
 1.3  การยื่นอุทธรณ 
 การอุทธรณตองทําเปนหนังสือถึงประธาน ก.ค.ศ.  หรือประธาน อ.ก.ค.ศ.       
เขตพื้นที่การศึกษา  หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  แลวแตกรณี  พรอมลงลายมือชื่อและที่อยูของ    
ผูอุทธรณ  ยื่นที่สํานักงาน ก.ค.ศ.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  หรือสวนราชการ ผูทําหนาที่
ฝายเลขานุการของผูพิจารณาอุทธรณ  หรือจะยื่นผานผูบังคับบัญชาก็ได  การย่ืนหนังสืออุทธรณ 
ผูอุทธรณอาจนํามายื่นเองหรือสงทางไปรษณียก็ได  ในกรณีที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย
จะถือวันที่ที่ทําการไปรษณียตนทางประทับตรารับที่ซองหนังสือเปนวันสงหนังสืออุทธรณ  
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ดังนั้น  หนังสืออุทธรณที่สงทางไปรษณียผูรับหนังสือจะตองแนบซองหนังสือไวกับหนังสือ
อุทธรณนั้นดวย 
 1.4  หนังสืออุทธรณ 
 หนังสืออุทธรณตองมีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายและเหตุผลในการอุทธรณใหเห็นวา
ไดถูกลงโทษโดยไมถูกตอง  ไมเหมาะสม  หรือไมเปนธรรมอยางไร  พรอมเอกสารหลักฐาน (ถามี)  
   คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.87/2550 ขอ 3 วรรคสอง ของกฎ  ก.พ.     
ฉบับที่ 16 (พ.ศ. 2540)  ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  
วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ กําหนดวา การอุทธรณตองทําเปนหนังสือ        
แสดงขอเท็จจริงและเหตุผลในการอุทธรณใหเห็นวาไดถูกลงโทษโดยไมถูกตอง ไมเหมาะสม 
หรือไมเปนธรรมอยางไร และลงลายมือชื่อและที่อยูของผูอุทธรณ แตคําอุทธรณของผูฟองคดี
ระบุเพียงวา  ขาพเจาประสงคขออุทธรณคําสั่งลงโทษไลออกจากราชการ รายละเอียดจะจัดสงมา
ภายหลัง  จึงเปนคําอุทธรณที่ไมชอบดวยกฎหมาย  สวนอุทธรณฉบับที่สองแมจะแสดง
รายละเอียดขออางพรอมเหตุผลโตแยงคําสั่งลงโทษก็ตาม แตก็ไมอาจถือวาคําอุทธรณดังกลาว
เปนสวนหนึ่งของอุทธรณฉบับแรก เนื่องจากพนกําหนดระยะเวลาการยื่นอุทธรณแลว และ   
หากจะยื่นเปนคําอุทธรณฉบับใหมการนับระยะเวลาอุทธรณก็ตองเริ่มนับแตวันที่ผูฟองคดี  
ไดรับทราบคําสั่งลงโทษไลออกจากราชการ ซึ่งก็พนกําหนดเวลาสามสิบวันนับแตไดรับทราบ
คําสั่งลงโทษแลวเชนกัน คําอุทธรณฉบับที่สองจึงเปนคําอุทธรณที่ยื่นเมื่อพนกําหนดระยะเวลา 
ตามมาตรา 126  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ประกอบขอ 8       
ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ 16 (พ.ศ. 2540) ดังนั้น การที่ผูถูกฟองคดีที่ 1 ไดมีคําวินิจฉัยไมรับอุทธรณ
ของผูฟองคดีไวพิจารณา จึงเปนคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายแลว 

 2.  การอุทธรณโทษวินัยไมรายแรง 
 การอุทธรณคําสั่งลงโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน  หรือลดขั้นเงินเดือน ที่ผูบังคับบัญชา
สั่งดวยอํานาจของตนเอง  อาจอุทธรณไดดังนี้ 
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 2.1  อุทธรณตอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  สําหรับขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา 
 2.2  อุทธรณตอ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาที่ไมสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา 
 2.3  อุทธรณตอ ก.ค.ศ. 
 2.3.1  กรณีที่เปนการลงโทษตามมติ 
 2.3.2  กรณีที่เปนการลงโทษขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่สังกัดเขต
พ้ืนที่การศึกษา ของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2.3.3  กรณีที่ เปนการลงโทษขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีเจาสังกัด  หรือปลัดกระทรวงวัฒนธรรม  และปลัดกระทรวงการ
ทองเที่ยวและกีฬา 
 2.4  ในกรณีที่ผูถูกลงโทษไดยายหรือโอนไปสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอื่น 
หรือสวนราชการอื่น  ใหยื่นอุทธรณตอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาที่ยายไปสังกัด  หรือสวน
ราชการที่โอนไปสังกัดนั้น 

 3.  การอุทธรณโทษวินัยรายแรง 
 การอุทธรณคําสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการ  ตองอุทธรณตอ ก.ค.ศ.  
ทั้งนี้  การรองทุกขคําสั่งใหออกจากราชการ  หรือคําสั่งพักราชการ  หรือใหออกจากราชการไวกอน  
ก็ตองรองทุกขตอ ก.ค.ศ.  เชนเดียวกัน 

 4.  สิทธิของผูอุทธรณ 
  สิทธิของผูอุทธรณ  มีดังนี้ 
  4.1 สิทธิที่จะคัดหรือตรวจรายงานการสอบสวน  ในทางปฏิบัติผูอุทธรณจะตองขอ
ตอผูสั่งลงโทษ  และผูสั่งดังกลาวตองอนุญาตใหคัดหรือตรวจรายงานการสอบสวนของ
คณะกรรมการสอบสวน  ทั้งนี้  เพื่อผูจะอุทธรณจะไดมีโอกาสทราบขอเท็จจริง  พยานหลักฐาน
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ตาง ๆ  พรอมทั้งความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนในเรื่องที่จะอุทธรณนั้น  และจะไดอุทธรณ
แกขอกลาวหาไดเต็มที่นั่นเอง 

  4.2 สิทธิที่จะคัดหรือตรวจบันทึกถอยคําบุคคล  พยานหลักฐานอื่น หรือเอกสาร       
ที่เกี่ยวของ  ผูอุทธรณจะตองขอตอผูสั่งลงโทษเชนเดียวกับการขอคัดหรือตรวจรายงาน          
การสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน  แตการจะอนุญาตใหคัดหรือตรวจบันทึกถอยคํา
บุคคล  พยานหลักฐานอื่น  หรือเอกสารที่เกี่ยวของหรือไมนั้น  อยูในดุลพินิจของผูบังคับบัญชา 
ที่สั่งลงโทษที่จะอนุญาตหรือไมก็ได  โดยใหพิจารณาถึงประโยชนในการรักษาวินัยของ
ขาราชการ  ตลอดจนเหตุผลและความจําเปนเปนเรื่อง ๆ ไป  เชน  ความปลอดภยัของพยาน  เปนตน  
และตองดําเนินการภายในกรอบของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. 2540 

  4.3 สิทธิที่จะคัดคานอนุกรรมการ  หรือกรรมการผูพิจารณาอุทธรณ 
   ผูอุทธรณมีสิทธิคัดคานอนุกรรมการ หรือกรรมการผูพิจารณาอุทธรณ  ถาผูนั้น   
มีเหตุอยางหนึ่งอยางใด  ดังตอไปนี้ 

(1) รูเห็นเหตุการณในการกระทําผิดวินัยที่ผูอุทธรณถูกลงโทษ 
(2) มีสวนไดเสียในการกระทําผิดวินัยที่ผูอุทธรณถูกลงโทษ 
(3) มีสาเหตุโกรธเคืองผูอุทธรณ 
(4) เปนผูบังคับบัญชาผูสั่งลงโทษ 

   (5)  เปนผูกลาวหา  หรือเปนคูสมรส  บุพการี  ผูสืบสันดาน  หรือพ่ีนองรวมบิดา
มารดา  หรือรวมบิดาหรือมารดากับผูกลาวหา 
   การคัดคานอนุกรรมการ หรือกรรมการผูพิจารณาอุทธรณนั้น  ตองแสดงขอเท็จจริง 
ที่เปนเหตุแหงการคัดคานไวในหนังสืออุทธรณ  หรือแจงเพิ่มเติมเปนหนังสือกอนที่ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่การศึกษา  อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  หรือ ก.ค.ศ.  แลวแตกรณี  เริ่มพิจารณาอุทธรณ 
   เมื่อมีเหตุหรือมีการคัดคานตาม (1) – (5) อนุกรรมการหรือกรรมการผูนั้น         
จะขอถอนตัวไมรวมพิจารณาอุทธรณนั้นก็ได  ถาอนุกรรมการหรือกรรมการผูนั้นไมไดขอถอนตัว 



~ 232 ~ 

 

ใหอนุกรรมการหรือกรรมการที่เหลืออยูนอกจากอนุกรรมการหรือกรรมการผูถูกคัดคาน
พิจารณาขอเท็จจริงที่คัดคาน  หากเห็นวาขอเท็จจริงนั้นนาเชื่อถือ ใหแจงอนุกรรมการหรือ
กรรมการผูนั้นทราบ  และมิใหรวมพิจารณาอุทธรณนั้น  เวนแตจะพิจารณาเห็นวาการใหอนุกรรมการ 
หรือกรรมการผูนั้นรวมพิจารณาอุทธรณดังกลาวจะเปนประโยชนยิ่งกวา  เพราะจะทําให         
ไดความจริงและเปนธรรม  จะใหอนุกรรมการหรือกรรมการผูนั้นรวมพิจารณาอุทธรณก็ได  

  4.4 สิทธิที่จะขอแถลงการณดวยวาจา 
   ในการอุทธรณ  ถาผูอุทธรณประสงคจะแถลงการณดวยวาจา ใหแสดงความประสงค
ไวในหนังสืออุทธรณ  หรือจะทําเปนหนังสือตางหากก็ได  แตตองยื่นหรือสงหนังสือขอแถลงการณ
ดวยวาจานั้นภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดยื่นหรือสงหนังสืออุทธรณ  สวนราชการหรือหนวยงาน 
ฝายเลขานุการของผูพิจารณาอุทธรณ จะมีหนังสือแจงกําหนดวัน  เวลา และสถานที่ที่จะพิจารณา
อุทธรณ   
  ในกรณีที่ผูอุทธรณขอแถลงการณดวยวาจา  หากผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณเห็นวา  
การแถลงการณดวยวาจาไมจําเปนแกการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ จะใหงดการแถลงการณ    
ดวยวาจาก็ได 

  4.5 สิทธิที่จะสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม 
   เมื่อไดยื่นหรือสงหนังสืออุทธรณไวแลว  ผูอุทธรณจะยื่นหรือสงคําแถลงการณ 
หรือเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมกอนที่ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ  
ก.ค.ศ.  เริ่มพิจารณาอุทธรณก็ได  โดยยื่นหรือสงตรงตอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  อ.ก.ค.ศ.   
ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  หรือ ก.ค.ศ.  แลวแตกรณี 

  4.6 สิทธิที่จะขอถอนอุทธรณ 
   เมื่อไดยื่นอุทธรณไวแลว ผูอุทธรณจะขอถอนอุทธรณกอนที่ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่
การศึกษา   อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  หรือ ก.ค.ศ.  แลวแตกรณี จะพิจารณาวินิจฉัยเสร็จสิ้นก็ได  
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โดยทําเปนหนังสือยื่นหรือสงตรงตอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ 
ก.ค.ศ.  แลวแตกรณี เมื่อผูอุทธรณไดถอนอุทธรณแลวการพิจารณาอุทธรณใหเปนอันระงับ 

  4.7  สิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง 
   ในกรณีที่ผูอุทธรณไมพอใจคําวินิจฉัยอุทธรณ หรือการพิจารณาอุทธรณลาชา           
ผูอุทธรณมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองไดตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. 442/2545, ที่ อ. 3/2546  และ ที่ อ. 109/ 2546  
ขาราชการครูผูถูกสั่งลงโทษทางวินัยจะตองอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัยตอผูมีอํานาจ   
พิจารณาอุทธรณเสียกอน  จึงจะมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองไดตามมาตรา 42 วรรคสอง     
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. 2542 

การพิจารณาอุทธรณ 
 เมื่อมีการอุทธรณ นิติกรเจาของสํานวนอุทธรณมีหนาที่สรุปสํานวน  โดยตรวจสอบและ
เสนอความเห็นในขอเท็จจริงและขอกฎหมาย  ตามประเด็นขอโตแยงของผูอุทธรณ จัดเขาวาระ
การประชุมเพื่อประกอบการใชดุลพินิจของผูพิจารณาอุทธรณ 

1.  หลักเกณฑในการพิจารณาอุทธรณ 
     ในการพิจารณาอุทธรณของ ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  หรือ อ.ก.ค.ศ.       
ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง จะพิจารณาจากความชอบดวยขอกฎหมายและความชอบดวยขอเท็จจริง โดยมีหลักเกณฑ
ในการพิจารณา  ดังนี้ 
  1.1 พิจารณาขอเท็จจริงจากสํานวนการสืบสวน หรือการพิจารณาในเบื้องตนตาม
มาตรา 95  และสํานวนการสอบสวนทางวินัยตามมาตรา 98  หรือสํานวนการสืบสวนเอกสาร
หลักฐานที่แสดงขอเท็จจริงกรณีเปนความผิดที่ปรากฏชัดแจง  หรือสํานวนการไตสวนของ 
ป.ป.ช.  หรือตามกฎหมายอื่นที่บัญญัติใหรับฟงขอเท็จจริงตามนั้น 



~ 234 ~ 

 

  1.2 ในกรณีจําเปนและสมควรขอเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม  รวมทั้งคําชี้แจง
จากหนวยราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานอื่นของรัฐ  หางหุนสวน  บริษัท หรือบุคคลใด ๆ หรือ
ขอใหผูแทนหนวยราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานอื่นของรัฐ  หางหุนสวน  บริษัท  ขาราชการ
หรือบุคคลใด ๆ มาใหถอยคําหรือชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณาได 
  1.3 ในกรณีที่ผูอุทธรณขอแถลงการณดวยวาจา  หาก อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา     
อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  หรือ ก.ค.ศ.  พิจารณาเห็นวา  การแถลงการณดวยวาจาไมจําเปนแก      
การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ  จะใหงดการแถลงการณดวยวาจาก็ได  
  1.4 ในกรณีที่นัดใหผูอุทธรณมาแถลงการณดวยวาจาตอที่ประชุม  หนวยงาน        
ฝายเลขานุการตองมีหนังสือแจงใหผูดํารงตําแหนงที่สั่งลงโทษหรือเพิ่มโทษทราบดวยวา         
ถาประสงคจะแถลงแกก็ใหมาแถลงแกหรือมอบหมายเปนหนังสือใหขาราชการที่เกี่ยวของ    
เปนผูแทนมาแถลงแกตอที่ประชุมครั้งนั้นได  ทั้งนี้ ใหแจงลวงหนาตามควรแกกรณี  และ       
เพื่อประโยชนในการแถลงแกดังกลาว  ใหผูดํารงตําแหนงที่สั่งลงโทษหรือเพิ่มโทษ หรือผูแทน
เขาฟงคําแถลงการณดวยวาจาของผูอุทธรณได 
  1.5 ในการพิจารณาอุทธรณ  ถา อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  
หรือ ก.ค.ศ. เห็นสมควรที่จะตองสอบสวนใหมหรือสอบสวนเพิ่มเติม  เพื่อประโยชนแหงความ
ถูกตองและเหมาะสมตามความเปนธรรม  ก็มีอํานาจสอบสวนใหมหรือสอบสวนเพิ่มเติมในเรื่องนั้น
ไดตามความจําเปน  โดยจะสอบสวนเองหรือแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหสอบสวนใหม
หรือสอบสวนเพิ่มเติมแทนก็ได  หรือกําหนดประเด็นหรือขอสําคัญที่ตองการทราบสงไปให
ผูสอบสวนเดิมทําการสอบสวนเพิ่มเติมได 
  1.6 ในการสอบสวนใหมหรือสอบสวนเพิ่มเติม  ถา อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา       
อ.ก.ค.ศ.  ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  หรือ ก.ค.ศ.  หรือคณะกรรมการสอบสวนที่ไดรับแตงตั้ง  เห็นสมควร   
สงประเด็นหรือขอสําคัญใดที่ตองการทราบไปสอบสวนพยานหลักฐานซึ่งอยูตางทองที่หรือ   
ตางเขตพื้นที่การศึกษา  ก็มีอํานาจกําหนดประเด็นหรือขอสําคัญนั้นสงไปเพื่อใหหัวหนาสวนราชการ 
หรือหัวหนาหนวยงานในทองที่ หรือตางเขตพื้นที่การศึกษานั้น ทําการสอบสวนแทนได 
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 2. การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณโทษไมรายแรง 
  การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณโทษไมรายแรง  มีหลักเกณฑในการพิจารณา  ดังนี้ 
  2.1  ถาเห็นวาการสั่งลงโทษถูกตองและเหมาะสมกับความผิดแลวใหมีมติยกอุทธรณ 
  2.2  ถาเห็นวาการสั่งลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสมกับความผิด  และเห็นวา        
ผูอุทธรณไดกระทําผิดวินัยไมรายแรง  แตควรไดรับโทษหนักขึ้น  ใหมีมติใหเพิ่มโทษเปนสถานโทษ
หรืออัตราโทษที่หนักขึ้น 
  2.3  ถาเห็นวาการสั่งลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสมกับความผิด  และเห็นวา        
ผูอุทธรณไดกระทําผิดวินัยไมรายแรง  ควรไดรับโทษเบาลง  ใหมีมติใหลดโทษเปนสถานโทษ
หรืออัตราโทษที่เบาลง 
  2.4 ถาเห็นวาการสั่งลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสมกับความผิด  และเห็นวา        
ผูอุทธรณไดกระทําผิดวินัยไมรายแรง  ซึ่งเปนการกระทําผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควร        
งดโทษ  ใหมีมติใหสั่งงดโทษโดยทําเปนทัณฑบนเปนหนังสือหรือวากลาวตักเตือนก็ได 
  2.5 ถาเห็นวาการสั่งลงโทษไมถูกตอง  และเห็นวาการกระทําของผูอุทธรณไมเปน
ความผิดวินัยหรือพยานหลักฐานยังฟงไมไดวาผูอุทธรณกระทําผิดวินัย  ใหมีมติใหยกโทษ 
  2.6  ถาเห็นวาขอความในคําสั่งลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสม  ใหมีมติใหแกไข
เปลี่ยนแปลงขอความใหเปนการถูกตองเหมาะสม 
  2.7 ถาเห็นวาการสั่งลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสมกับความผิด  และเห็นวากรณี
มีมูลที่ควรกลาวหาวาผูอุทธรณกระทําผิดวินัยอยางรายแรง  ใหมีมติใหผูบังคับบัญชาแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง ตามมาตรา 98 วรรคสอง  และดําเนินการตามกฎหมาย
ตอไป 
  2.8 ในกรณีที่เห็นวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรงกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง
ตามที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ.  หรือเห็นวาผูอุทธรณกระทําผิดวินัยอยางรายแรงและไดมีการ
ดําเนินการทางวินัยตามมาตรา 98  วรรคสองแลว  ใหมีมติเพิ่มโทษเปนปลดออกหรือไลออก   
จากราชการ 
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  2.9 ถาเห็นวาการสั่งลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสมกับความผิด  และเห็นวา        
ผูอุทธรณมีกรณีที่สมควรแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือใหออกจากราชการ  กรณี            
ไมเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  ตามมาตรา 110 (4) หรือกรณีหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่
ราชการ  บกพรองในหนาที่ราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการ 
ตามมาตรา  111  หรือกรณีมีมลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน ตามมาตรา  112            
ใหมีมติใหผูบังคับบัญชาแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน และดําเนินการตามกฎหมายตอไป 
  2.10   ถาเห็นสมควรดําเนินการโดยประการอื่นใด  เพื่อใหมีความถูกตองตามกฎหมาย
และมีความเปนธรรม  ใหมีมติใหดําเนินการไดตามควรแกกรณี 
   การออกจากราชการของผูอุทธรณไมเปนเหตุที่จะยุติการพิจารณาอุทธรณ         
แตจะมีมติใหเพิ่มโทษ  ตาม 2.2  หรือใหแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือใหออก ตาม 2.9 
ไมได  และถาเปนการออกจากราชการเพราะตาย จะมีมติใหแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย
อยางรายแรง ตาม 2.7 หรือจะมีมติเพิ่มโทษเปนปลดออกหรือไลออก ตาม 2.8 ไมไดเชนเดียวกัน 
   ในกรณีที่มีผูถูกลงโทษทางวินัยในความผิดที่ไดกระทํารวมกัน  และเปนความผิด
ในเรื่องเดียวกัน  โดยมีพฤติการณแหงการกระทําอยางเดียวกัน  เมื่อผูถูกลงโทษคนใดคนหนึ่ง 
ใชสิทธิอุทธรณคําสั่งลงโทษดังกลาว  และผลการพิจารณาเปนคุณแกผูอุทธรณ  แมผูถูกลงโทษ
คนอื่นจะไมไดใชสิทธิอุทธรณหากพฤติการณของผูไมไดใชสิทธิอุทธรณเปนเหตุในลักษณะคดี
อันเปนเหตุเดียวกับกรณีของผูอุทธรณแลว  ใหมีมติใหผูที่ไมไดใชสิทธิอุทธรณไดรับการพิจารณา
การลงโทษใหมีผลในทางที่เปนคุณเชนเดียวกับผูอุทธรณดวย 

 3.  การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณโทษรายแรง 
  การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณโทษวินัยรายแรง  ใหนําหลักเกณฑในการพิจารณา
วินิจฉัยโทษไมรายแรงมาใชโดยอนุโลม 
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 4.  การสั่งการตามมติ 
 เมื่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  หรือ ก.ค.ศ.  แลวแตกรณี         
ไดมีมติแลว   ผูมีอํานาจตามมาตรา 53  ตองสั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น  และผูอุทธรณ      
จะอุทธรณตอไปอีกไมได  เมื่อผูบังคับบัญชาไดสั่งหรือปฏิบัติตามมติดังกลาวแลว  ตองมีหนังสือ
แจงใหผูอุทธรณทราบ พรอมทั้งแจงสิทธิการฟองคดีตอศาลปกครองภายใน 90 วัน  ใหผูอุทธรณ
ทราบดวย   เวนแตกรณีที่เปนการพิจารณาอุทธรณโทษวินัยไมรายแรง  แลวเพิ่มโทษจาก
ภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน  หรือลดขั้นเงินเดือน เปนโทษปลดออกหรือไลออก  หรือใหออก          
ที่ไมใชโทษ  ใหแจงสิทธิการอุทธรณ  หรือรองทุกขแลวแตกรณี  ตอ ก.ค.ศ.ไดอีกครั้งหนึ่ง 
ภายใน 30 วัน นับแตวันไดรับแจงผลการพิจารณาอุทธรณ 

 5.  รูปแบบการวินิจฉัย 
 การจัดทํารายงานการประชุมและการจัดทํามติของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  อ.ก.ค.ศ. 
ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  หรือมติ ก.ค.ศ.  แลวแตกรณี  ใหดําเนินการจัดใหมีเหตุผลไวในคําวินิจฉัยดวย   
ตามนัยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539 

 6.  สิทธิของผูอุทธรณกรณียกอุทธรณหรือเปลี่ยนแปลงโทษ 
  6.1 ในกรณีที่ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  หรือ ก.ค.ศ.  มีมติ
ใหยกอุทธรณ  หรือเพิ่มโทษ  หรือลดโทษ ผูอุทธรณจะอุทธรณตอไปไมได  เวนแตกรณีมีมติให
เพิ่มโทษจากโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน  หรือลดข้ันเงินเดือน  เปนโทษปลดออกหรือไลออก
จากราชการ  หรือมีมติใหสั่งใหออกจากราชการ  ผูอุทธรณมีสิทธิที่จะอุทธรณหรือรองทุกข 
แลวแตกรณี ตอ ก.ค.ศ.  ตามมาตรา 122 ไดอีกครั้งหนึ่ง 
  6.2 กรณีการพิจารณาอุทธรณคําสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการ          
เมื่อ ก.ค.ศ. มีมติเปนประการใดแลว  ผูอุทธรณจะอุทธรณหรือรองทุกขตอไปอีกไมได 
  6.3 เมื่อ ก.ค.ศ. มีมติใหยกโทษ หรือใหลดโทษจากโทษวินัยรายแรงเปนภาคทัณฑ  
ตัดเงินเดือน  หรือลดข้ันเงินเดือน  และใหผูอุทธรณกลับเขารับราชการตามเดิม  ก็ใหผูมีอํานาจ
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ตามมาตรา 53  สั่งใหผูอุทธรณกลับเขารับราชการในตําแหนงและวิทยฐานะเดิม  หรือตําแหนง
ในระดับเดียวกันที่ตองใชคุณสมบัติเฉพาะที่ผูนั้นมีอยู  แนวทางปฏิบัติผูบังคับบัญชาตองยกเลิก
คําสั่งเดิม  และสั่งใหผูอุทธรณกลับเขารับราชการ  ในการสั่งใหผูอุทธรณกลับเขารับราชการ
ตองสั่งเปนปจจุบัน  เมื่อสั่งกลับเขารับราชการแลวในกรณีที่มีโทษจึงสั่งลงโทษไปตามมติ 
  6.4 ในกรณีที่สั่งใหผูอุทธรณกลับเขารับราชการ มาตรา 124 บัญญัติวา ใหนํามาตรา 103  
มาใชบังคับโดยอนุโลม  กลาวคือ  กฎหมายรับรองใหผูอุทธรณมีสถานภาพเปนขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาตลอดระยะเวลาที่ถูกปลดออกหรือไลออกจากราชการ  เสมือนเปน   
ผูถูกสั่งพักราชการ  และไมมีกรณีที่จะตองออกจากราชการดวยเหตุอ่ืน  ผูอุทธรณจึงมีสิทธิ     
นับอายุราชการตอเนื่อง และมีสิทธิไดรับเงินเดือนในระหวางถูกปลดออกหรือไลออกจากราชการ 32 
ทั้งนี้  มีขอสังเกตวา  ตองเปนกรณีถึงที่สุดแลวเทานั้น   
  6.5  ในกรณีที่อุทธรณฟงขึ้นในประเด็นขอกฎหมาย  เนื่องจากการลงโทษไมเปนไป
ตามกระบวนการขั้นตอน ที่กฎหมายกําหนด  ทําใหคําสั่งลงโทษเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย  
ผูบังคับบัญชา จึงตองยกเลิกคําสั่งและสั่งใหผูอุทธรณกลับเขารับราชการ ( เวนแตเปนกรณี      
ถูกพักราชการหรือใหออกจากราชการไวกอน)  แลวดําเนินการทางวินัยแกผูอุทธรณใหม   
  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  ที่ อ. 315/2549  หนวยงานจะเบิกจายเงินเดือน         
ในระหวางที่มิไดมาปฏิบัติราชการใหแกขาราชการซึ่งถูกสั่งปลดออกหรือไลออกจากราชการ
โดยไมชอบดวยกฎหมายไดก็ตอเมื่อการดําเนินการทางวินัยถึงที่สุดแลว  หากภายหลังจากมีคําสั่ง
เพิกถอนคําสั่งปลดออกหรือไลออกจากราชการแลว  ยังมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
ทางวินัยในขอหาเดิมอีก ไมวาจะเปนความผิดวินัยอยางรายแรงหรือไมก็ตาม  ถือไดวากระบวนการ 
ดําเนินการทางวินัยยังไมถึงที่สุด  หนวยงานจึงยังไมมีหนาที่เบิกจายเงินเดือนดังกลาว 

 
 

32    ระเบียบกรมบัญชีกลาง วาดวยการจายเงินเดือนใหแกขาราชการซึ่งออกจากราชการโดยคําสั่งลงโทษทางวินัย หรือคําสั่ง
ใหออกจากราชการแลวไดรับการพิจารณายกเลิก เพิกถอน หรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งเปนอยางอื่น พ.ศ. 2551 
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7.  ผลของคําวินิจฉัยอุทธรณ 
 ผลของคําวินิจฉัยอุทธรณ  หรือมติขององคคณะผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณมีผลผูกพัน
หนวยงานและผูบังคับบัญชาใหตองปฏิบัติใหเปนไปตามคําวินิจฉัย หรือตามมตินั้น 
 7.1  ในกรณีสั่งยกอุทธรณ มีผลเทากับผูอุทธรณไดรับโทษตามคําสั่งเดิมของผูบังคับบัญชา 
 7.2  ในกรณีสั่งเพิ่มโทษ  คําสั่งเพิ่มโทษมีผลลบลางคําสั่งลงโทษเดิมของผูบังคับบัญชา  
และถือวาผูอุทธรณถูกลงโทษตามคําสั่งเพิ่มโทษนั้น 
 7.3  ในกรณีสั่งลดโทษ  คําสั่งลดโทษมีผลลบลางคําสั่งลงโทษเดิมของผูบังคับบัญชา  
และถือวาผูอุทธรณถูกลงโทษตามคําสั่งลดโทษนั้น 
 7.4  ในกรณีสั่งยกโทษ  คําสั่งยกโทษมีผลลบลางคําสั่งลงโทษเดิมของผูบังคับบัญชา  
และถือวาผูอุทธรณไมเคยถูกลงโทษในกรณีนั้น 

 อนึ่ง  คําสั่งลงโทษเดิมนั้น ตองเก็บรวมไวในสํานวนเพื่อเปนหลักฐานดวย 

 8.  อุทธรณท่ีไมอาจรับไวพิจารณาได 
  อุทธรณที่ไมอาจรับไวพิจารณาไดตามกฎหมาย  คือ 
  8.1  อุทธรณที่ยื่นเกิน  30  วัน 
  8.2  อุทธรณที่ผูอุทธรณไมลงลายมือชื่อในหนังสืออุทธรณ 
  8.3  อุทธรณที่เปนการอุทธรณแทนผูอ่ืน 

  

  8.4  อุทธรณที่ไมมีสาระ 
 


