
 
บทที่ 4  

การพิจารณาความผิด  การกําหนดโทษ  และการลงโทษ 

การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ 
 การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ  หมายถึง  การพิจารณาวินิจฉัยวา ผูถูกกลาวหา     
ไดกระทําผิดวินัยหรือไม หากกระทําผิดเปนความผิดกรณีใด ตามมาตราใด และควรลงโทษ
สถานใด  การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษเปนกระบวนการที่จะตองกระทําโดยผูมีอํานาจ
หนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด  และจะกระทําไดตอเมื่อไดทราบขอเท็จจริงของเรื่องที่กลาวหา   
โดยกระจางชัดเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยความผิดและกําหนดโทษได  ทั้งนี้  ตองเปน
ขอเท็จจริงที่ไดมาจากการสอบสวน  เวนแตกรณีที่เปนความผิดที่ปรากฏชัดแจงตามที่กําหนด  
ในกฎ ก.ค.ศ.  ขอเท็จจริงอาจไดจากการสืบสวน หรือจากการรวบรวมเอกสารขอมูล  แลวแตกรณี 

ผูมีอํานาจพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ 
 ผูมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ  ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไดแก 
 1)  ผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย 
 2)  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ที ่ก.ค.ศ. ต้ัง 
 3)  ก.ค.ศ. 
  ความผิดวินัยมี 2 ประเภท  คือ 

ก. ความผิดวินัยไมรายแรง 
ข. ความผิดวินัยอยางรายแรง 

 อาจแยกพิจารณาได  ดังนี้ 
 ก.  ความผิดวินัยไมรายแรง ผูมีอํานาจพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ คือ  ผูบังคับบญัชา
ตามที่กฎหมายกําหนด 
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 ข.  ความผิดวินัยอยางรายแรง  ผูมีอํานาจพิจารณาความผิดและกําหนดโทษมีดังนี้ 
 1)  ก.ค.ศ.  :  สําหรับตําแหนง ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและรองผูอํานวยการ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตําแหนงศาสตราจารย ตําแหนงซึ่งมีวิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ และ
ผูซึ่งกระทําผิดวินัยอยางรายแรงรวมกับผูดํารงตําแหนงดังกลาว  รวมทั้งกรณีที่เปนการดําเนินการ
ของผูบังคับบัญชาที่มีตําแหนงเหนือหัวหนาสวนราชการ หรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาขึ้นไป 
 2)  อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  :  สําหรับตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา ที่สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาที่มีวิทยฐานะตั้งแตเชี่ยวชาญลงมา  และตําแหนงที่ไมมี  
วิทยฐานะ 
 3)  อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  :  สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไมสังกัด
เขตพื้นที่การศึกษาที่มีวิทยฐานะตั้งแตเชี่ยวชาญลงมา  และตําแหนงที่ไมมีวิทยฐานะ 

หลักการพิจารณาความผิด 
 ในการพิจารณาความผิด มีหลักที่ควรคํานึง ดังนี้ 
 1.  หลักนิติธรรม ไดแก การพิจารณาโดยยึดกฎหมายเปนหลัก การกระทําใดจะเปนความผิด
ทางวินัยกรณีใด  ตองมีกฎหมายบัญญัติวาการกระทํานั้นเปนความผิดทางวินัย  หากไมมีกฎหมาย 
บัญญัติวาการกระทํานั้นเปนความผิดทางวินัย ก็ไมถือวาเปนการกระทําผิดวินัย  ในการพิจารณา
วาการกระทําใดเปนความผิดวินัยกรณีใด ตองพิจารณาใหเขาองคประกอบของการกระทําความผิด
กรณีนั้นดวย  ถาขอเท็จจริงบงชี้วาเขาองคประกอบความผิดตามมาตราใด  ก็ปรับบทความผิดไปตาม
มาตรานั้น  และลงโทษไปตามความผิดนั้น   
 แตอยางไรก็ดี  การพิจารณาความผิดโดยคํานึงถึงหลักนิติธรรมแตเพียงอยางเดียว        
อาจไมถูกตองเหมาะสมตามความเปนจริง  หรือตามเหตุผลที่ควรจะเปน  จึงตองนําหลักมโนธรรม
มาประกอบการพิจารณาดวย 
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 2. หลักมโนธรรม  ไดแก การพิจารณาใหเปนไปโดยถูกตองเที่ยงธรรมตามความเปนจริง
และตามเหตุและผลที่ควรจะเปน  หมายถึง  การพิจารณาความผิดไมควรคํานึงถึงแตความถูกผิด
ตามกฎหมายเทานั้น  แตควรคํานึงถึงความยุติธรรมดวย  โดยจะตองคํานึงถึงสภาพความเปนจริง
ของเรื่องนั้น ๆ วาเปนอยางไร  แลวพิจารณาความผิดไปตามสภาพความเปนจริง 
  ในการพิจารณาความผิดตองอาศัยหลักนิติธรรมและหลักมโนธรรมประกอบกัน  จึงจะเกิด 
ความถูกตองและเปนธรรม  เปนการใชกฎหมายใหเกิดความยุติธรรม 

แนวทางการพิจารณาวินิจฉัยของศาลปกครอง 
 (1)  ผูฟองคดีเปนขาราชการครู ระดับ 7 ตําแหนงศึกษาธิการอําเภอ ถูกกลาวหาวากระทํา
ผิดวินัยอยางรายแรง ฐานทุจริตตอหนาที่ราชการรวมกับขาราชการอีก 2 ราย เนื่องจากขณะที่     
ผูฟองคดีดํารงตําแหนงศึกษาธิการอําเภอแหงหนึ่ง  และปฏิบัติหนาที่ผูอํานวยการสํานักงาน
คณะกรรมการคุรุสภาฯ อีกตําแหนงหนึ่ง  ไดมีการตรวจสอบพบวาเงินในบัญชีกองทุนคุรุสภา
อําเภอฯ ขาดหายไปจํานวนหนึ่ง  คณะกรรมการสอบสวนสรุปผลการสอบสวนวาผูฟองคดี
กระทําผิดวินัยตามที่ถูกกลาวหา  ตอมาปลัดกระทรวงศึกษาธิการมีคําสั่งไลผูฟองคดีออกจาก
ราชการ  ผูฟองคดียื่นอุทธรณคําสั่งลงโทษแตนายกรัฐมนตรีมีคําสั่งใหยกอุทธรณตามมติของ 
ก.ค.  ผูฟองคดีเห็นวาตนเองไมไดกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหา  ผูกระทําผิดคือนาง ม. 
เจาหนาที่การเงินและบัญชี ซึ่งขาดราชการไปแลว  อีกทั้งพนักงานอัยการมีคําสั่งไมฟองผูฟองคดี
ตามขอกลาวหาแลว  จึงนําคดีมาฟองตอศาลขอใหเพิกถอนคําสั่งลงโทษและคําสั่งที่ใหยกอุทธรณ  
ศาลวินิจฉัยวา คณะกรรมการสอบสวนไดสอบสวนโดยไมไดรวบรวมพยานหลักฐานใหครบถวน 
สมบูรณ มีการงดการสอบสวนพยานหลักฐานตาง ๆ รวม 10 รายการ  ทําใหยังรับฟงไมไดวา     
ผูฟองคดีรวมมือกับนาง ม. เจาหนาที่การเงินและบัญชี กระทําผิดวินัยฐานทุจริตตอหนาที่
ราชการตามที่ถูกลงโทษ  คําสั่งลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการ จึงเปนคําสั่งที่ไมชอบดวย
กฎหมาย  คําสั่งที่ใหยกอุทธรณผูฟองคดีจึงไมชอบดวยกฎหมายเชนเดียวกัน  พิพากษาใหเพิกถอน
คําสั่งลงโทษและคําสั่งที่ใหยกอุทธรณผูฟองคดี (คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 1576/2548) 
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 ปลัดกระทรวงศึกษาธิการใหการถึงเหตุผลที่สั่งลงโทษผูฟองคดีวา  พิจารณาเจตนาและ
การกระทําของผูฟองคดี โดยตรวจเอกสารหลักฐานและขอเท็จจริงของคดีคือ การลงลายมือชื่อ
ในใบเบิกถอนเงินจากธนาคาร  การลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับเงิน  เมื่อมีการตรวจสอบวา    
เงินคุรุสภาขาดบัญชีแลวผูฟองคดีก็ไดนําเงินมาคืนเขาบัญชี  และพฤติการณของผูฟองคดีที่ไมกํากับ
ดูแลตรวจสอบตามอํานาจหนาที่ใหเปนไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ  ยอมแสดงใหเห็นวา
ผูฟองคดีมีพฤติการณเปนผูมีสวนรวมในการกระทําความผิดหรือเปนผูกระทําความผิดเสียเอง  
สวนในการพิจารณาอุทธรณของ อ.ก.ค.วิสามัญเกี่ยวกับการอุทธรณและการรองทุกข ซึ่งทําการ
แทน ก.ค. ก็มีความเห็นออกเปนสองฝาย  และในการพิจารณาของนายกรัฐมนตรีครั้งแรกนั้น     
ก็เห็นวา ขอเท็จจริงไมปรากฏพยานหลักฐานใดที่แสดงวาผูฟองคดีมีสวนรูเห็นหรือมีสวนรวม
ในการทุจริตกับนาง ม. จึงให ก.ค. พิจารณาทบทวน อ.ก.ค.วิสามัญฯ ประชุมพิจารณาแลวเห็นวา 
อุทธรณของผูฟองคดีกลาวอางพยานบุคคลซึ่งไมปรากฏในสํานวนการสอบสวน ประกอบกับ
สํานวนการสอบสวนยังขาดพยานหลักฐานและพยานบุคคลที่ยังสอบสวนไมสิ้นกระแสความ  
ในหลายประเด็น  จึงแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อสอบสวนเพิ่มเติมใหไดความชัดเจน  
หลังจากสอบสวนเพิ่มเติมแลว อ.ก.ค.วิสามัญฯ ก็ยังมีความเห็นออกเปนสองฝาย  ก.ค. จึงมีมติ
ตามเสียงสวนใหญยกอุทธรณผูฟองคดี  นายกรัฐมนตรีพิจารณาแลวใหยกอุทธรณผูฟองคดี   
ตามมติของ ก.ค. ในการพิจารณาของศาลเห็นวา การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนและ        
การดําเนินการสอบสวนชอบดวยกฎหมายแลว  แตในการวินิจฉัยวาผูฟองคดีกระทําผิดวินัยฐาน
รวมมือกับนาง ม. ทุจริตตอหนาที่ราชการหรือไมนั้น  ศาลเห็นวา จากพยานหลักฐานยังรับฟง
ไมไดวาผูฟองคดีรวมมือกับนาง ม. กระทําผิดวินัยฐานทุจริตตอหนาที่ราชการตามที่ถูกลงโทษ  
ศาลอุทธรณพิพากษายืน  สําหรับการดําเนินการทางวินัยนั้น ปรากฏวามีการแตงตั้งคณะกรรมการ 
สอบสวนวินัยผูฟองคดีหลังจากที่มีการดําเนินคดีอาญาแลวประมาณหนึ่งป 
 (2)  ผูฟองคดีเปนขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย  ตําแหนงนักวิชาการศึกษา ระดับ 7 
คณะแพทยศาสตร โรงพยาบาลรามาธิบดี อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหิดล  มีคําสั่งลงโทษ        
ปลดผูฟองคดีออกจากราชการ  ฐานประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ อันเปนเหตุใหเสียหาย   
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แกราชการอยางรายแรง  กรณีไมกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชา จนเปนเหตุให
เกิดการทุจริตเบียดบังเอาเงินของทางราชการไปเปนประโยชนสวนตัวโดยมิชอบ  ผูฟองคดี
อุทธรณคําสั่งลงโทษ แต ก.ม. มีมติใหยกอุทธรณ ผูฟองคดีเห็นวาตนเองไมควรตองรับผิด      
ถูกลงโทษถึงปลดออก  จึงนําคดีมาฟองตอศาลขอใหเพิกถอนคําสั่งลงโทษ  ศาลวินิจฉัยวา       
การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเบิกจายเงินของคณะแพทยศาสตร โรงพยาบาลรามาธิบดี ขาดการกํากับ ดแูล
ที่สมควรจากผูมีหนาที่เกี่ยวของทุกระดับ  การจายเงินไมเปนไปตามระเบียบมหาวิทยาลัยมหิดล
วาดวยการเบิกจายเงินรายไดของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2533 เชน จายเปนเช็คเงินสดแทนการจาย
เปนเช็คในนามเจาหนี้  หนวยงานตาง ๆ ในคณะแพทยศาสตรสามารถเปดบัญชีเงินฝากธนาคาร
ไดโดยไมตองขออนุมัติ เมื่อเปดบัญชีแลวก็มิไดมีการกํากับดูแลการเบิกจาย  มีการมอบอํานาจให
เจาหนาที่ระดับ 4 และระดับ 5 รวมลงชื่อถอนเงินในบัญชีที่เปดไดโดยไมมีขอจํากัดของวงเงิน  
และการกระทําดังกลาวไดปฏิบัติมานานอยางตอเนื่อง  ดังนั้น  แมจะฟงไดวาผูฟองคดีประมาท
เลินเลอในหนาที่ราชการ แตความหายเสียท่ีเกิดขึ้นเปนผลโดยตรงจากระบบและวิธีปฏิบัติ         
ที่มีขอบกพรอง การกระทําของผูฟองคดีเปนเพียงสวนหนึ่งที่ทําใหความเสียหายเกิดขึ้นได
เทานั้น  ไมอาจถือวาความเสียหายที่เกิดขึ้นเปนผลโดยตรงจากการกระทําของผูฟองคดี  คําสั่ง
ลงโทษปลดผูฟองคดีออกจากราชการจึงเปนคําสั่งที่ไมถูกตองตามกฎหมาย  เปนคําสั่งที่ไมชอบ
ดวยกฎหมาย  พิพากษาใหเพิกถอนคําสั่งลงโทษผูฟองคดี (คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 
984/2548) 
 ขอเท็จจริงในคดีนี้ทําใหพิจารณาไดวา  สาเหตุที่ทําใหเกิดมูลกรณีกลาวหาวาผูฟองคดี
กระทําผิดวินัย คือ ความบกพรองของระบบและขั้นตอนการปฏิบัติงานของหนวยงานทาง
ปกครอง  และผูฟองคดีเห็นวาตนเองไมควรตองรับผิดถึงขั้นถูกลงโทษปลดออกจากราชการ  
แมวาจะตองรับผิดชอบในฐานะผูบังคับบัญชาก็ตาม  เพราะพฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชาที่กระทํา
ความผิดอยูนอกเหนือความคาดหมาย  และความเสียหายที่เกิดขึ้นเปนเพราะความผิดพลาดของ
ผูเกี่ยวของหลายฝาย  ทั้งระบบงาน  ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ไมมีกฎกติกากําหนดใหปฏิบัติ  และ
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ถือปฏิบัติติดตอกันมานานแลว  ซึ่งศาลก็วินิจฉัยวาไมอาจถือวาความเสียหายที่เกิดขึ้นเปนผล
โดยตรงจากการกระทําของผูฟองคดี 
 (3)  ผูฟองคดีเปนขาราชการครู ตําแหนงอาจารย 2  ระดับ 6  ปฏิบัติหนาที่หัวหนางาน
การเงิน วิทยาลัยสังกัดกรมอาชีวศึกษา  เซ็นเช็คโดยไมกรอกจํานวนเงินและไมขีดครอมเช็ค   
เปนเหตุใหเจาหนาที่แอบกรอกจํานวนเงินแลวเบิกเงินไปใชเปนประโยชนสวนตัว โทษปลดออก  
ศาลเห็นวา ความเสียหายมิไดเกิดจากผูฟองคดีโดยตรง  แตเกิดจากระบบที่หละหลวม ขาดการ
ตรวจสอบ  ประกอบกับผูฟองคดีนําตํารวจเขาจับกุมเจาหนาที่ซึ่งยักยอกเงินไป  ทําใหทางราชการ 
เรียกรองคาเสียหายจากผูกระทําผิดได  แมการกระทําของผูฟองคดีจะเปนการประมาทเลินเลอ 
ในหนาที่ราชการ  อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการก็ตาม  แตกรณียังรับฟงไมไดวาการกระทํา
ของผูฟองคดีเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง  (คําพิพากษาศาลปกครองระยองที่ 
19/2551) 

การพิจารณากําหนดโทษ 
 การกําหนดโทษ  คือ  การกําหนดระดับโทษผูกระทําผิดวินัยใหเปนไปตามการปรับ
บทความผิดวาเปนความผิดตามมาตราใดของบทบัญญัติทางวินัย ตามหมวด 6  ซึ่งมาตรา 96  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  ไดกําหนดโทษ
ทางวินัยไว  5  สถาน  คือ 

(1) ภาคทัณฑ 
(2) ตัดเงินเดือน 
(3) ลดขั้นเงินเดือน 
(4) ปลดออก 
(5) ไลออก 
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 ในการพิจารณากําหนดโทษมีหลักที่ควรคํานึงถึง  ดังนี้ 
 1.  หลักนิติธรรม  คือ การคํานึงถึงระดับโทษตามที่กฎหมายกําหนด 
 (1)  ความผิดวินัยอยางรายแรง  :  โทษปลดออกหรือไลออกตามความรายแรงแหงกรณี  
ถามีเหตุอันควรลดหยอน  อาจลดหยอนโทษไดแตตองไมต่ํากวาปลดออก (มาตรา 99) 
 (2)  ความผิดวินัยไมรายแรง  :  โทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน  หรือลดขั้นเงินเดือน  ถามีเหตุ 
อันควรลดหยอน  จะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได  
 (3)  กรณีความผิดวินัยเล็กนอย และมีเหตุอันควรงดโทษ  จะงดโทษโดยใหทําทัณฑบน 
เปนหนังสือ หรือวากลาวตักเตือนก็ได 
 ในการลดหยอนโทษ  ผูบังคับบัญชาตองวางโทษกอนวาควรลงโทษสถานใด  แตมีเหตุ
อันควรลดหยอนโทษอยางไรจึงใหลงโทษสถานใด  หรือใหลดหยอนเปนสถานใด 
 เหตุลดหยอนโทษ  
 -  กระทําความผิดครั้งแรก 
 -  สํานึกผิด 
 -  ไมเกิดความเสียหาย 
 -  บรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้น 
 -  รูเทาไมถึงการณ 
 -  บันดาลโทสะ 
 -  คุณความดี 
    ฯลฯ 
 ทั้งนี้  กรณีทุจริตตอหนาที่ราชการซึ่งมติคณะรัฐมนตรีเห็นวาควรไลออกจากราชการ
เทานั้น โดยเห็นวาการนําเงินที่ทุจริตไปแลวมาคืนไมเปนเหตุลดหยอนโทษ 
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 การงดโทษนํามาใชเมื่อ 
 -  กระทําผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษ 
 -  กระทําผิดวินัยไมรายแรงและออกจากราชการไปแลว 
 -  ผูกระทําความผิดตาย 

 2.  หลักมโนธรรม คือ การพิจารณากําหนดโทษใหเหมาะสมตามควรแกกรณี เชน  

ความผิดรายแรงก็ตองกําหนดโทษรายแรง  ความผิดไมรายแรงก็ตองกําหนดโทษไมรายแรง     

ใหเหมาะสมกับกรณีความผิด 
 3.  หลักความเปนธรรม  คือ  ตองพิจารณากําหนดโทษโดยเสมอหนากัน  ใครทําผิดก็ตอง
ถูกลงโทษไมมีการยกเวน  ไมเลือกที่รักมักที่ชัง  กระทําผิดอยางเดียวกันควรตองลงโทษเทากัน  

อยางไรก็ดี  แมจะเปนความผิดอยางเดียวกันแตพฤติการณแหงการกระทําอาจไมเหมือนกัน    

โทษจึงอาจแตกตางกันได เชน 
    -  ลักษณะของการกระทําผิด 
    -  ผลแหงการกระทําผิด 
    -  คุณความดี 
    -  การรูหรือไมรูวาการกระทํานั้นเปนความผิด 
    -  การใหโอกาสแกไขปรับปรุงตนเอง 
    -  เหตุเบื้องหลังการกระทําผิด 
    -  สภาพของผูกระทําผิด 

 4.  นโยบายของทางราชการ  ผูบังคับบัญชาควรจะไดรับทราบนโยบายของทางราชการ 

ในการปราบปรามกวดขันการกระทําผิดตาง ๆ  เพื่อนํามาเปนหลักในการใชดุลพินิจกําหนด
ระดับโทษใหไดมาตรฐานตามนโยบายของทางราชการ  เชน 
    -  ยาเสพติด 
    -  การทุจริตประพฤติมิชอบ 
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    -  การละเมิดสิทธิเด็ก 
    -  การทุจริตการสอบ 

 การใชดุลพินิจในการพิจารณาความผิดและกําหนดโทษทางวินัยนั้น  นอกจากผูบังคับบัญชา 

หรือผูดําเนินการทางวินัยจะตองใชดุลพินิจภายในกรอบที่กฎหมายบัญญัติไวแลว  การใชดุลพินิจ
จะตองมีเหตุผลที่รับฟงได  และอยูบนพื้นฐานของขอเท็จจริงที่ถูกตองดวย  ในทางปฏิบัติองคกร
หรือหนวยงานของรัฐจึงมีการกําหนดแนวทางการใชดุลพินิจในการกําหนดโทษภายในองคกร
หรือหนวยงานของตน  เพื่อใหผูดําเนินการทางวินัยใชดุลพินิจไปในทิศทางหรือมาตรฐาน
เดียวกัน 

การลงโทษทางวินัย 
 การลงโทษทางวินัย  เปนมาตรการหนึ่งในการรักษาวินัย   นอกเหนือจากการสงเสริม    

ใหขาราชการมีวินัย  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการปองปรามมิใหมีการกระทําผิดวินัย  และ   

เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  การลงโทษทางวินัยมีผลดีในแงเปนการปรามไวไมใหผูอ่ืน
กลากระทําผิดเพราะกลัวถูกลงโทษ  แมวาการลงโทษจะเปนมาตรการที่พึงใชเปนลําดับสุดทาย
ในการรักษาวินัย  แตก็เปนมาตรการที่สําคัญและจําเปน  ทั้งนี้  การลงโทษทางวินัยมิไดมีวัตถุประสงค 
ที่จะใหเปนการตอบโตหรือแกแคนผูกระทําผิดวินัย  ดังจะเห็นไดจากพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  มาตรา 97 บัญญัติไววา  “การลงโทษขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาใหทําเปนคําสั่ง  วิธีการออกคําสั่งเกี่ยวกับการลงโทษ  ใหเปนไปตาม
ระเบียบของ ก.ค.ศ.  ผูสั่งลงโทษตองสั่งลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดและมิใหเปนไปโดย
พยาบาท  โดยอคต ิ  หรือโดยโทสะจริต  หรือลงโทษผูที่ไมมีความผิด ในคําสั่งลงโทษใหแสดงวา
ผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัยในกรณีใด  ตามมาตราใด  และมีเหตุผลอยางใดในการกําหนดสถานโทษ
เชนนั้น” การลงโทษขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงควรเปนไปตามจุดมุงหมาย         

ที่แทจริง 
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 หลักเกณฑและวิธีการลงโทษ 
 1.  หามลงโทษผูที่ไมมีความผิด 
 2.  ตองลงโทษใหเหมาะสมกับความผิด 
 3.  การลงโทษตองไมเปนไปโดยพยาบาท  อคต ิ โทสะจริต 
 4.  โดยปกติหามลงโทษโดยใหมีผลยอนหลัง  ยกเวนกรณีที่ระเบียบ ก.ค.ศ.วาดวยวิธีการ
ออกคําสั่งเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548 

กําหนดใหยอนหลังได  เชน 
       -  กรณีละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวา 15 วัน  และ          

ไมกลับมาปฏิบัติราชการอีกเลย 
       -  การลงโทษปลดออกหรือไลออกสําหรับผูที่ออกจากราชการไปแลว 
 5.  คําสั่งลงโทษตองทําเปนหนังสือตามแบบที ่ก.ค.ศ. กําหนด 
 6.  ในคําสั่งใหแสดงวาผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัยในเรื่องใด  ตามมาตราใด  มีขอพิจารณา
และขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจอยางไร 
 7.  ตองแจงคําสั่งใหผูถูกลงโทษทราบภายใน 7 วัน  นับแตวันที่ออกคําสั่งลงโทษ 

 จุดมุงหมายในการลงโทษทางวินัย  มีดังตอไปนี้ 
 1.  เพื่อรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน  จุดมุงหมายนี้ปรากฏ 

จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  

มาตราตาง ๆ ดังนี้ 
 มาตรา 82  บัญญัติวา  “ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองรักษาวินัยที่บัญญัติ
เปนขอหามและขอปฏิบัติไวในหมวดนี้โดยเครงครัดอยูเสมอ” 
 มาตรา 95 วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่เสริมสรางและพัฒนาให                
ผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย” 
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 และวรรคเจ็ด  บัญญัติวา  “ผูบังคับบัญชาผูใดละเลยไมปฏิบัติหนาที่ตามมาตรานี้ และ
ตามหมวด  7  หรือมีพฤติกรรมปกปอง  ชวยเหลือ  เพื่อมิใหผูอยูใตบังคับบัญชาถูกลงโทษทางวินัย  

หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวโดยไมสุจริต  ใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย” 
      ตามกฎหมายดังกลาว  แสดงจุดมุงหมายที่จะใหผูบังคับบัญชาดําเนินการลงโทษ
ผูกระทําผิดวินัยโดยเครงครัด  เพื่อรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย  หรือเพื่อเปนการปราม
ผูกระทําผิด และปรามมิใหผูอ่ืนเอาเยี่ยงอยาง  ใหขาราชการทุกคนสังวรณไววาถากระทําผิดวินัย
จะตองถูกลงโทษ 
 2.  เพื่อรักษามาตรฐานความประพฤติ   ขวัญ  กําลังใจ  และประสิทธิภาพของขาราชการ
จุดมุงหมายนี้ปรากฏตามมาตรา  95  วรรคสอง   ซึ่งบัญญัติวา  “การเสริมสรางและพัฒนาให         
ผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย  ใหกระทําโดยการปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ด ี การฝกอบรม  การสราง
ขวัญและกําลังใจ  การจูงใจ  หรือการอื่นใดในอันที่จะเสริมสรางและพัฒนาเจตคติ   จิตสํานึก  

และพฤติกรรมของผูอยูใตบังคับบัญชาใหเปนไปในทางที่มีวินัย” 
      การปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีของผูบังคับบัญชา การฝกอบรม  การสงเสริมใหมีการ
พัฒนา  จะทําใหขาราชการมีความระมัดระวังในการรักษามาตรฐานความประพฤติ  และรูสึกวา  

มีความเปนธรรมในระบบราชการ  ทําใหมีขวัญและกําลังใจในการที่จะประพฤติและปฏิบัติตน
ใหอยูในมาตรฐานที่ดีและตั้งใจทํางานใหเกิดผลดี  ซึ่งเปนผลสะทอนถึงประสิทธิภาพของ
ขาราชการ 
 3.  เพื่อจูงใจใหขาราชการปรับปรุงตนเองใหดีขึ้น การลงโทษใหเหมาะสมกับความผิด  

จะทําใหผูถูกลงโทษยอมรับและเกิดความสํานึกในสิ่งที่ไดกระทํา จะเปนแรงจูงใจใหปรับปรุง
ตนเองใหดีขึ้น 
 4.  เพื่อรักษาชื่อเสียงของทางราชการและความเชื่อมั่นของประชาชนตอทางราชการ    

ทางหนึ่งที่จะรักษาชื่อเสียงและความเชื่อมั่นของประชาชนตอทางราชการ ก็คือ การทาํใหขาราชการ
มีระเบียบวินัย มีประสิทธิภาพในการทํางานโดยสม่ําเสมอ 
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ผูมีอํานาจสั่งลงโทษ 
 ผูมีอํานาจสั่งลงโทษตองเปนผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย   และมีกฎหมายใหอํานาจ       

ในการสั่งลงโทษไว 
 ผูบังคับบัญชาที่จะมีอํานาจสั่งลงโทษนั้น  ตองเปนผูดํารงตําแหนงที่กฎหมายบัญญัต ิ    

ใหมีอํานาจสั่งลงโทษ  ถากฎหมายไมไดบัญญัติใหมีอํานาจสั่งลงโทษไว  แมจะเปนผูบังคับบัญชา 

ตามกฎหมายก็ไมอาจสั่งลงโทษได  เวนแตจะไดรับมอบอํานาจจากผูมีอํานาจสั่งลงโทษ หรือ     

เปนผูรักษาราชการแทนผูมีอํานาจสั่งลงโทษ 
 ผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจสั่งลงโทษตามกฎ ก.ค.ศ.วาดวยอํานาจการลงโทษภาคทัณฑ    
ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน   พ.ศ. 2549 กําหนดไว  ดังนี้ 
 1) ผูอํานวยการสถานศึกษา หรือตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทา           
มีอํานาจสั่งลงโทษภาคทัณฑ หรือตัดเงินเดือนครั้งหนึ่งไมเกิน 5%  เปนเวลาไมเกิน 1 เดือน 
 2) ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือตําแหนงที่ เรียกชื่ออยางอื่น            
ที่มีฐานะเทียบเทา  มีอํานาจสั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ครั้งหนึ่งไมเกิน 5% เปนเวลา      
ไมเกิน 2 เดือน  หรือลดขั้นเงินเดือนครั้งหนึ่งไมเกิน 1 ขั้น 
 3) นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล รัฐมนตรีเจาสังกัด ปลัดกระทรวง เลขาธิการ 
อธิบดี อธิการบดี หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา มีอํานาจลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือนครั้งหนึ่ง
ไมเกิน 5% เปนเวลาไมเกิน 3 เดือน หรือลดขั้นเงินเดือนครั้งหนึ่งไมเกิน 1 ขั้น 

 การสั่งลงโทษวินัยอยางรายแรงหรือการสั่งลงโทษตามมติ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา           

อ.ก.ค.ศ.ที่ ก.ค.ศ.ตั้ง  หรือ ก.ค.ศ.  ผูมีอํานาจสั่งลงโทษตามมติคือ  ผูมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 53  

หรือผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือผูบังคับบัญชาผูไดรับรายงาน  แลวแตกรณี 
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แนวทางการลงโทษทางวินัยตามมติคณะรัฐมนตรี 
 ในการพิจารณากําหนดโทษวาผูถูกกลาวหาควรจะถูกลงโทษในสถานใดนั้น  ผูบงัคบับญัชา 

ควรจะไดรับทราบนโยบายของทางราชการในการลงโทษขาราชการที่กระทําผิดวินัยกรณีตาง ๆ  

เพื่อนํามาเปนหลักในการใชดุลพินิจกําหนดระดับโทษใหไดมาตรฐานตามที่ ทางราชการกําหนดไว  
ซึ่งแนวนโยบายของทางราชการอาจมีปรากฏอยูในมติคณะรัฐมนตรี มติ ก.พ.  มติ ก.ค. หรือ      

มต ิก.ค.ศ.  เปนตน 

 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
 ในเรื่องของการปฏิบัติให เปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีนั้น   ศาลปกครองสูงสุด                   

ไดมีคําพิพากษาวา  เมื่อคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนองคกรสูงสุดที่มีอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการ
แผนดินตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หนวยงานทางปกครองก็ตองปฏิบัติตามนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี  การกําหนดหลักเกณฑเรื่องใดที่ไมเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรียอมถือวา         

เปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย  (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.89/2549) 

 เรื่องการเสพสุรา 
 มติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ น.ว. 208/2496 ลงวันที่          
3 กันยายน 2496  ไดวางแนวทางการลงโทษไววา  ขาราชการผูใดเสพสุราในกรณีดังตอไปนี ้   
อาจเขาลักษณะเปนความผิดฐานประพฤติชั่วอยางรายแรงได  คือ 
  -  เสพสุราในขณะปฏิบัติหนาที่ราชการ 
  -  เมาสุราเสียราชการ 

-  เมาสุราในที่ชุมชนจนเกิดเรื่องเสียหายหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่
ราชการ 
  



~ 185 ~ 

 

 เกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวนี้  ไดมีแนวทางการพิจารณาของ ก.พ.  ตามหนังสือ
สํานักงาน ก.พ.  ที่ นร 0709.2/ล 47  ลงวันที่ 19 กุมภาพันธ 2536  ใหวางแนวทางวา  กรณีดังกลาว
ควรพิจารณารายละเอียดขอเท็จจริงและพฤติการณความรายแรงแหงกรณีเปนเรื่อง ๆ ไปดวย  

 เรื่องทุจริตการสอบ 
 มติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร. 0401/ว. 50  ลงวันที ่ 
12  เมษายน  2511  ไดวางแนวทางการลงโทษไววา  ขาราชการที่ทําการทุจริตหรือพยายามทุจริต
ในการสอบแขงขัน  หรือสอบคัดเลือกเพื่อเลื่อนตําแหนง  เปนความผิดวินัยฐานประพฤติชั่ว  

อยางรายแรง  

 เรื่องการเลนการพนัน 
 มติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นว. 208/2496 ลงวันที ่       
3  กันยายน  2496  ไดวางแนวทางการลงโทษไววา   
 (1)  การเลนการพนันที่กฎหมายหามขาด  เชน  ไฮโลว  ถั่ว  แปดเกา  โปปน  ฯลฯ  ถือเปน
การประพฤติชั่วอยางรายแรง 
 (2)  การเลนการพนันประเภทที่กฎหมายบัญญัติวาจะเลนไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจาก
ทางการ 
 -  ถาเลนโดยไมไดรับอนุญาต  หากผูเลนเปนเจาพนักงานซึ่งมีหนาที่ปราบปรามโดยตรง
หรือเปนครู หรือเปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการวัฒนธรรม หรือเจาพนักงานอื่นซึ่งมีขอหามของ
กระทรวง  ทบวง  กรม  วางไวเปนพิเศษ  ก็ถือวาเปนการประพฤติชั่วอยางรายแรงได  หากผูเลน
เปนขาราชการอื่นก็ถือวาเปนการประพฤติชั่ว  แตไมถึงรายแรง 
 -  ถาเลนโดยไดรับอนุญาตแลว  หากผูเลนเปนเจาพนักงานซึ่งมีหนาที่ปราบปรามโดยตรง
หรือเปนครู หรือเปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการวัฒนธรรม หรือเจาพนักงานอื่นซึ่งมีขอหามของ
กระทรวง  ทบวง  กรม  วางไวเปนพิเศษ  ก็อาจถือวาเปนการประพฤติชั่วอยางรายแรงได  แตถาผูเลน
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เปนขาราชการอื่น  กรณีจะเปนความผิดวินัยฐานประพฤติชั่วก็ตอเมื่อปรากฏวาผูนั้นหมกมุนตอ
การพนันเปนเหตุใหเสื่อมเสียแกราชการ 

 เรื่องการเบิกเงินคาพาหนะเดินทางหรือเบี้ยเลี้ยงหรือเงินอื่นในทํานองเดียวกันเปนเท็จ 
 ก.พ. ไดมีมติตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ สร 0905/ว 6 ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 2511  และ
หนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร 0709.2/ว 8  ลงวันที่ 26 กรกฎาคม 2536 ไดวางแนวทางการลงโทษ
ไววา การกระทําในลักษณะดังกลาวเปนความผิดฐานประพฤติชั่วอยางรายแรง  โดยใหพิจารณา
รายละเอียดพฤติการณแหงการกระทําผิดประกอบดวย 

 เรื่องการเรียกเงินจากผูสมัครสอบ 
 ก.พ. ไดมีมติตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ สร 1006/ว 15  ลงวันที่ 19 ธันวาคม 2516       

ไดวางแนวทางการลงโทษกรณีขาราชการเรียกและรับเงินจากผูสมัครสอบแขงขันหรือสอบคัดเลือก  

โดยอางวาจะชวยเหลือใหสอบได  พฤติการณเปนความผิดวินัยฐานประพฤติชั่วอยางรายแรง  

ควรลงโทษสถานหนักระดับเดียวกับความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ราชการ  จะปรานีลดหยอนโทษ
ไดก็เพียงปลดออกจากราชการเทานั้น 

 เรื่องการทุจริตตอหนาที่ราชการ 
 มติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0502/ว 234  ลงวันที่     
24 ธันวาคม 2536  ไดวางแนวทางการลงโทษผูกระทําผิดวินัยฐานทุจริตตอหนาที่ราชการวา    

เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  ควรไลออกจากราชการ  การนําเงินที่ทุจริตไปแลวมาคืนหรือ       

มีเหตุอันควรปรานีอ่ืนใด ไมเปนเหตุลดหยอนโทษลงเปนปลดออกจากราชการ 

 เรื่องการละทิ้งหนาที่ราชการ 
 มติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0205/ว 234  ลงวันที่ 24 

ธันวาคม 2536  ไดวางแนวทางการลงโทษขาราชการที่ละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราว 

เดียวกันเปนเวลาเกินกวา  15  วัน  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  และไมกลับมาปฏิบัติราชการอีกเลย
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วาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง  ควรลงโทษไลออกจากราชการ  การมีเหตุอันควรปรานีอ่ืนใด
ไมเปนเหตุลดหยอนโทษลงเปนปลดออกจากราชการ 

 เรื่องการปลอมแปลงลายมือชื่อผูอื่น 
 มติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0505/ว 89  ลงวันที่   31 

พฤษภาคม 2548  ไดวางแนวทางการลงโทษขาราชการที่ปลอมแปลงลายมือชื่อผูอ่ืนเพื่อไปหาประโยชน  
โดยใหถือวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง  และลงโทษอยางนอยปลดออกจากราชการ 

 เรื่องเกี่ยวกับการจัดซื้อพัสดุและการจาง 
 ไดมีแนวทางการพิจารณาของ  ก.พ.  ตามหนังสือสํานักงาน  ก.พ. ที่ สร 1006/ว 21             

ไดวางแนวทางการลงโทษกรณีขาราชการกระทําผิดวินัยเกี่ยวกับการจัดซื้อพัสดุหรือการจาง     

อยูเสมอ  เปนตนวาไดรับแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับสิ่งของ หรือกรรมการตรวจการจาง       

แลวไมปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ  เชน  ลงนามตรวจรับไป 

ทั้ง ๆ ที่ผูขายยังไมไดนําสิ่งของมาสงมอบหรือสงมอบยังไมถูกตองครบถวน  หรือผูรับจางปฏิบัติ
ตามสัญญาจางยังไมถูกตองครบถวน  จนเปนเหตุใหเกิดการทุจริตหรือเสียหายแกราชการ           

อยูเนือง ๆ กรณีเชนนี้ใหผูบังคับบัญชาลงโทษในสถานหนัก 

ขอควรคํานึงในการสั่งลงโทษ 
 การลงโทษขาราชการที่กระทําผิดวินัย   ผูบังคับบัญชาจะตองคํานึงถึงขั้นตอนในการ
ดําเนินการกอนการสั่งลงโทษ  และอํานาจในการสั่งลงโทษตามที่กฎหมายกําหนดไว ไมกระทํา
การนอกเหนืออํานาจของตน  การสั่งลงโทษที่มิไดกระทําตามขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนด 

เปนการสั่งลงโทษที่ไมถูกตอง  จะตองดําเนินการเสียใหมใหถูกตอง  ไดแก 
 (1)  การสั่งลงโทษเกินอํานาจ  ในกรณีที่กฎ ก.ค.ศ.วาดวยอํานาจการลงโทษ  ใหอํานาจ
ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งลงโทษภาคทัณฑ  หรือตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน  ถาสั่งลงโทษ
เกินอํานาจที่กฎหมายกําหนดไว   เชน  สั่งลงโทษตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 2 เดือน  ยอมเปนคําสั่ง 

ที่ไมชอบดวยกฎหมายและไมมีผลใชบังคับ  เวนแตกรณีเปนการสั่งลงโทษตามมติ  อ.ก.ค.ศ.    
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เขตพื้นที่การศึกษา  อ.ก.ค.ศ.ที่ ก.ค.ศ.ตั้ง   หรือ ก.ค.ศ. ผูบังคับบัญชาสามารถสั่งลงโทษได แมโทษนั้น      

จะเกินอํานาจของตน  ทั้งที่เนื่องจากเปนการสั่งตามมติ มิไดเปนการสั่งโดยอาศัยอํานาจของ
ตนเอง    
 (2)  ตองเปนโทษตามที่กฎหมายกําหนด  หมายถึง  ผูที่ถูกลงโทษทางวินัย หรือหลักเกณฑ
การลงโทษทางวินัยตองใชบังคับแกผูใด  ผูนั้นยอมตองมีสิทธิไดรูวามีโทษใดบางที่จะนํามาใชบังคับ
แกการกระทําของตน  เชน  โทษตัดเงินเดือนกฎหมายกําหนดใหตัดเงินเดือนครั้งหนึ่งไดไมเกิน 

5%  เปนเวลาสูงสุดไมเกิน 3 เดือน  ตามอํานาจของผูบังคับบัญชาแตละระดับ  หรือลดขั้นเงินเดือน 

ครั้งหนึ่งไดไมเกิน 1 ขั้น ไมอาจลงโทษนอกเหนือกวาที่กฎหมายกําหนด   หรือเกินกวาอัตราโทษ
ที่กฎหมายกําหนดได  เชน  ลงโทษตัดเงินเดือน 10%   หรือลดขั้นเงินเดือน 2  ขั้น  ไมอาจกระทําได 
เพราะกฎหมายมิไดกําหนดอัตราโทษดังกลาวไว  รวมถึงกรณีที่เปนการสั่งตามมติก็เชนเดียวกัน               

แมจะเปนการสั่งตามมติก็ตองเปนโทษและอัตราโทษตามที่มีกฎหมายกําหนดไวแลว  ไมอาจมีมติ
นอกเหนือไปจากที่กฎหมายกําหนดไวได    
 (3)  ผูสั่งลงโทษมิใชผูบังคับบัญชา  ในการปฏิบัติงานอาจมีขาราชการจากหลายหนวยงาน
มาทํางานรวมกัน  เชน  ขาราชการครูโรงเรียน ก. ไปชวยราชการโรงเรียน ข.  ผูบริหารโรงเรียน ข. 
มิใชผูบังคับบัญชาของผูไปชวยราชการ  จึงไมมีอํานาจสั่งลงโทษ  มีเพียงอํานาจการมอบหมาย
งานควบคุมดูแลการปฏิบัติงานเทานั้น 
 (4)  การสั่งลงโทษโดยไมไดตั้งกรรมการสอบสวน  เวนแตเปนกรณีความผิดที่ปรากฏ     

ชัดแจงตามกฎ ก.ค.ศ.วาดวยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง พ.ศ. 2549  หรือมิไดนําเสนอองคคณะ
พิจารณา ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนหรือผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา     

เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
 (5)  การสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการหามสั่งยอนหลัง  เวนแตกรณีที่มีการ
พักราชการ หรือใหออกจากราชการไวกอน หรือเปนกรณีที่ใหสั่งยอนไดตามระเบียบ ก.ค.ศ.      
วาดวยวันออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548  และระเบียบ 
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ก.ค.ศ.วาดวยวิธีการออกคําสั่งเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

พ.ศ. 2548 
 (6)  สภาพการเปนขาราชการ   การสั่งลงโทษผูซึ่งพนสภาพการเปนขาราชการไปแลว   

ไมอาจกระทําได  ยกเวนสําหรับกรณีที่มีการกลาวหาในเรื่องวินัยรายแรง  หรือตองหาวากระทํา
ความผิดอาญา  หรือถูกฟองคดีอาญา  เวนแตความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
อยูกอนที่ผูนั้นจะออกจากราชการ  ซึ่ง มาตรา 102  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  ใหอํานาจผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยแกผูนั้นตอไปได  
เวนแตจะเปนการออกจากราชการเพราะตาย   ถาผลการสอบสวนปรากฏขอเท็จจริงวาเปนความผิด 

วินัยอยางรายแรง  ผูบังคับบัญชายังมีอํานาจสั่งลงโทษไลออก ปลดออกยอนหลังได  เวนแตปรากฏ
ขอเท็จจริงวาเปนความผิดวินัยไมรายแรง  เมื่อผูนั้นออกจากราชการไปแลว กฎหมายใหงดโทษ
เสียได (มาตรา 102)  สําหรับในกรณีที่ผูนั้นตายในระหวางการดําเนินการทางวินัยผูบังคับบัญชา
ไมอาจสั่งลงโทษ หรือดําเนินการทางวินัยตอไปไดอีก  จะตองสั่งยุติการดําเนินการหรือยุติเรื่อง 

แลวรายงานตามลําดับจนสิ้นสุดกระบวนการ 
 (7)  เมื่อสั่งลงโทษแลวจะตองแจงคําสั่งใหผูถูกลงโทษทราบภายใน 7 วัน 29� พรอมทั้ง        

แจงสิทธิการอุทธรณคําสั่งลงโทษไดภายใน  30  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง 30 

การดําเนินการระหวางดําเนินการทางวินัย 
 มาตรา 103   แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา     
พ.ศ. 2547  ใหอํานาจผูบังคับบัญชาสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพักราชการ  
หรือใหออกจากราชการไวกอนเพื่อรอฟงผลการสอบสวนพิจารณา  กรณีถูกตั้งคณะกรรมการ

 
29
    ระเบียบ ก.ค.ศ.วาดวยวิธีการออกคําสั่งเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548 

ขอ 12 

30
   กฎ ก.ค.ศ.วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ พ.ศ. 2550  ขอ 3 
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สอบสวนวินัยอยางรายแรง หรือถูกฟองคดีอาญา หรือตองหาวากระทําความผิดอาญา เวนแต
ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 

การใหพักราชการ  
  การใหพักราชการ  คือ  การสั่งใหขาราชการพนจากตําแหนงระหวางการสอบสวน
พิจารณาทางวินัยเพื่อรอฟงผลการสอบสวนพิจารณา  หรือระหวางถูกฟองคดีอาญาหรือตองหา
วากระทําความผิดอาญา และงดเบิกจายเงินเดือนและเงินอื่น ๆ ที่จายเปนรายเดือน ตลอดจน    
เงินชวยเหลือตาง ๆ ไวกอน  ทั้งนี้ โดยมีจุดมุงหมายที่จะไมใหผูนั้นอยูปฏิบัติหนาที่ราชการ    
เพื่อปองกันมิใหไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือเปนอุปสรรคตอการสอบสวนหรือพิจารณา 
หรือมิใหเกิดความไมสงบเรียบรอยข้ึน หรือเพื่อมิใหเกิดความเสียหายแกราชการในประการอื่น    
และถาการสอบสวนพิจารณาฟงขอเท็จจริงไดวา เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง   ก็จะไดสั่ง
ลงโทษปลดออกหรือไลออกตั้งแตวันพักราชการ เปนตนไป 
 อนึ่ง  กฎกระทรวงฉบับที่ 2  (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  กําหนดวา การสั่งพักงานหรือสั่งใหออกจากงานไวกอน       
เปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา 30 วรรคสอง (6) กลาวคือ  เปนคําสั่งทางปกครองที่ไมอยูในบังคับ
วาเจาหนาที่ตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ และมีโอกาสไดโตแยง
และแสดงพยานหลักฐานของตน 

หลักเกณฑและวิธีการ 
 การสั่งพักราชการมีหลักเกณฑและวิธีการ   ตามกฎ  ก .ค .ฉบับที่  22 (พ .ศ .2542)              
ซึ่งนํามาใชบังคับ โดยอนุโลม ดังนี้ 
 กรณีที่อาจสั่งพักราชการ 
 (1) มีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงจนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
       แมวาคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
ผูบังคับบัญชาจะตองสั่งใหมเพราะคําสั่งเดิมผิดพลาดบกพรองนั้น  ไมทําใหคําสั่งพักราชการ     
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ที่ออกโดยถูกตองตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดตองเสียไปดวยแตประการใด  (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.28/2547 (ประชุมใหญ)) 
 (2) มีกรณีถูกฟองคดีอาญา  หรือตองหาวากระทําความผิดอาญา  เวนแตเปนความผิด      
ที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
 คําวา  “ตองหาวากระทําความผิดอาญา”  หมายถึง  ถูกพนักงานสอบสวนกลาวหาวา        
ไดกระทําความผิดอาญา โดยตกเปนผูตองหาแลว แตยังมิไดถูกฟองศาล กรณีถูกแจงความ     
รองทุกขโดยพนักงานสอบสวนยังมิไดแจงขอกลาวหา ไมอยูในความหมายนี้ 

 เหตุที่จะสั่งพักราชการ 
 (1) กรณีที่ถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง  หรือถูกฟองคดีอาญา  หรือ
ตองหาวากระทําความผิดอาญา  นั้น  เปนเรื่องเกี่ยวกับการทุจริตตอหนาที่ราชการ  หรือเกี่ยวกับ      
ความประพฤติ หรือพฤติการณอันไมนาไววางใจ และผูมีอํานาจสั่งพักราชการพิจารณาเห็นวา           
ถาใหผูนั้นคงอยูในหนาที่ราชการอาจเกิดการเสียหายแกราชการ  หรือ 
 (2)  มีพฤติการณที่แสดงวาถาใหผูนั้นคงอยูในหนาที่ราชการจะเปนอุปสรรคตอการ
สอบสวนพิจารณา  หรอืจะกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยข้ึน 
 (3)  ผูนั ้นอยูในระหวางถูกควบคุมขัง หรือตองจําคุกมาเปนเวลาติดตอกันเกินกวา          
15 วันแลว 
              (4)  ผูนั้นถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน  และตอมามีคําพิพากษาถึงที่สุดวาเปนผูกระทํา
ความผิดอาญาในเรื่องที่สอบสวน  หรือถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนภายหลังที่มีคําพิพากษา  
ถึงที่สุดวาเปนผูกระทําความผิดอาญา  และผูมีอํานาจเห็นวาขอเท็จจริงที่ปรากฏตามคําพิพากษา
ไดความประจักษชัดอยูแลววาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
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 ระยะเวลาการสั่งพักราชการ      
 การสั่งพักราชการจะตองสั่งพักตลอดเวลาที่สอบสวนพิจารณา  เวนแตกรณีที่มีการรองทุกข
และคํารองทุกขฟงขึ้น  ก็อาจสั่งใหผูนั้นกลับเขาปฏิบัติหนาที่ราชการกอนการสอบสวนพิจารณา
เสร็จสิ้นได 
 คําวา “การสอบสวนพิจารณาเสร็จสิ้น” มีความหมาย ดังนี้ 
 (1) ในกรณีถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง หมายถึง คณะกรรมการ
สอบสวน ไดเสนอสํานวนการสอบสวนตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  และผูสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนไดมีคําสั่งลงโทษ หรือคําสั่งอยางใดที่เปนการวินิจฉัยแลววาผูนั้น 
กระทําผิด หรือมิไดกระทําผิดอยางไร 
 (2) ในกรณีตองหาคดีอาญา  หมายถึง  การสอบสวนของพนักงานสอบสวนและ         
การพิจารณาของพนักงานอัยการแจงคําสั่งเด็ดขาดไมฟอง 
 (3) ในกรณีถูกฟองคดีอาญา  หมายถึง  การพิจารณาของศาลจนคดีถึงที่สุด  

 ตองพักทุกเรื่องทุกกรณี 
 กรณีที่ถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนหลายสํานวน  หลายคดี  หากมีการสั่งพักราชการ        
ตองสั่งพักราชการทุกสํานวนทุกคดี   ถาภายหลังปรากฏมีกรณีเพิ่มขึ้นก็ตองสั่งพักราชการกรณี 
ที่เพิ่มขึ้นนั้นดวย 

 วันพักราชการ 
  หามมิใหสั่งพักราชการยอนหลังไปกอนวันออกคําสั่ง เวนแต 
 (1) กรณีถูกควบคุม ขัง หรือตองจําคุก ใหสั่งโดยมีผลยอนไปถึงวันที่ถูกควบคุม  ขัง หรือ
ตองจําคุก 
 (2) กรณีที่สั่งพักราชการไวแลว  แตตองสั่งใหม  เพราะคําสั่งเดิมไมถูกตองใหสั่งยอนไป
ตามคําสั่งเดิม  หรือวันที่ควรตองพักราชการ (หมายถึงคําสั่งเดิมสั่งเรื่องวันพักราชการไวไมถูกตอง) 
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 ผูมีอํานาจสั่งพักราชการ 
 ผูมีอํานาจสั่งพักราชการสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  คือ  ผูมีอํานาจ  
สั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 98 วรรคสอง  ผูมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 53  
ผูบังคับบัญชาตามมาตรา 100 วรรคหก  นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีเจาสังกัดและผูบังคับบัญชา
ที่ไดรับรายงานตามมาตรา 104 

 คําสั่งพักราชการ 
 คําสั่งตองทําเปนหนังสือระบุชื่อ กรณีและเหตุที่สั่งใหพักราชการ 

 การแจงคําสั่ง 
 ตองแจงและสงสําเนาคําสั่งใหผูถูกสั่งทราบโดยพลัน  แตถาไมอาจแจงหรือแจงแลว ไม
ยอมรับทราบใหปดสําเนาคําสั่งไว  ณ  ที่ทําการของผูนั้น  หรือแจงทางไปรษณียลงทะเบียนก็ได 

 ผลของการถูกสั่งพักราชการ 
 (1)  ผูนั้นพนจากตําแหนง  แตไมขาดจากอัตราเงินเดือน 
 (2)  ไมอาจสั่งยายไปดํารงตําแหนงอื่นได 
 (3)  มีสิทธิรองทุกขตอ ก.ค.ศ. 

การใหออกจากราชการไวกอน 
 การใหออกจากราชการไวกอน  คือ  การสั่งใหขาราชการผูมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิด
วินัยอยางรายแรงจนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน  หรือถูกฟองคดีอาญา  หรือตองหาวากระทํา
ความผิดอาญาออกจากราชการ  ขาดจากตําแหนงและอัตราเงินเดือนระหวางการสอบสวน
พิจารณา เพื่อรอฟงผลการสอบสวนพิจารณา 
 การใหออกจากราชการไวกอน  เปนผลใหผูถูกสั่งพนจากตําแหนงและอัตราเงินเดือน   
ซึ่งสามารถบรรจุแตงตั้งผูอ่ืนใหดํารงตําแหนงนั้นได 
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 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  ที่ อ. 162/2548  เมื่อผูฟองคดีถูกตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยอยางรายแรง กรณีถูกกลาวหาวาขมขืนกระทําชําเรานักเรียน และมีพฤติกรรม
ขมขูผูเสียหาย  ถือเปนกรณีถาใหอยูในหนาที่ราชการอาจเกิดความเสียหายแกราชการ  และ     
เมื่อปรากฏวาการสอบสวนพิจารณาในเรื่องดังกลาวอาจไมแลวเสร็จโดยเร็ว  การมีคําสั่งใหผูฟองคดี
ออกจากราชการไวกอน จึงเปนไปโดยชอบดวยขอ 5 (1)  และขอ 10 ของกฎ ก.ค.ศ. ฉบับที่ 22 
(พ.ศ. 2542)ฯ แลว 

  หลักเกณฑและวิธีการสั่งใหออกจากราชการไวกอน 
 (1) มีเหตุที่อาจถูกสั่งพักราชการได 
 (2) จะตองเปนกรณีที่ผูมีอํานาจพิจารณาเห็นวาการสอบสวนหรือพิจารณากรณีหรือ     
คดีนั้นจะไมแลวเสร็จโดยเร็ว 
 ขั้นตอนและวิธีการเชนเดียวกับการสั่งพักราชการ  ในกรณีที่มีการสั่งพักราชการไวแลว  
แตมีเหตุอันควรตองสั่งใหออกจากราชการไวกอน  จะสั่งใหออกจากราชการไวกอนอีกชั้นหนึ่งก็ได  
โดยสั่งใหมีผลตั้งแตวันพักราชการเปนตนไป 

 ผลของการสั่งใหออกจากราชการไวกอน 
 (1)  ผูถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอน  ยอมพนสภาพการเปนขาราชการและตองออกจาก
ราชการไปชั่วคราว  เปนการออกจากราชการที่ไมเด็ดขาด  จะตองมีการสั่งการอยางใดอยางหนึ่ง  
เมื่อสอบสวนพิจารณาเสร็จแลวอีกชั้นหนึ่ง 
 (2) ผูนั้นมีสิทธิรองทุกขตอ ก.ค.ศ. ได 
 (3) อาจบรรจุแตงตั้งบุคคลอื่นดํารงตําแหนงนั้นได  แตผูบังคับบัญชาตองคํานึงดวยวา
หากผลการสอบสวนพิจารณาเสร็จแลวปรากฏวา  ผูนั้นมิไดกระทําผิดหรือกระทําผิดแตไมถึง
ตองออกจากราชการ  จะมีตําแหนงอื่นที่เทียบเทารองรับหรือไม 
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การสั่งใหผูถูกพักราชการหรือผูถูกใหออกจากราชการไวกอนกลับเขารับราชการ 
 หมายถึง  การสั่งใหผูนั้นกลับเขาปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือกลับเขารับราชการและแตงตั้ง
ใหดํารงตําแหนงอีกครั้งหนึ่ง  หลังจากใหพนจากตําแหนงหนาที่หรือออกจากราชการไปชั่วคราว  
มาตรา 103  บัญญัติวา “...แตถาภายหลังปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาวาผูนั้นมิไดกระทําผิด
หรือกระทําผิดไมถึงกับจะถูกลงโทษ  ปลดออก  หรือไลออกจากราชการ และไมมีกรณีที่จะตอง
ออกจากราชการดวยเหตุอ่ืน  ก็ใหผูมีอํานาจดังกลาวสั่งใหผูนั้นกลับเขารับราชการในตําแหนงและ
วิทยฐานะเดิม  หรือตําแหนงเดียวกับที่ผูนั้นมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง
และวิทยฐานะนั้น  ทั้งนี้  ใหนํามาตรา 100 วรรคหก มาใชบังคับโดยอนุโลม...” หมายความวา  
การดําเนินการตามมาตรา 103 นี้  ถาผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งไมดําเนินการ  
กฎหมายใหอํานาจผูบังคับบัญชาชั้นเหนือผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งได 
 สําหรับการสั่งใหผูถูกพักราชการ หรือใหออกจากราชการไวกอน กลับเขาปฏิบัติหนาที่
ราชการกลับเขารับราชการตามเดิมนั้น  ตองสั่งเปนปจจุบันนับแตวันที่มีคําสั่งหรือสั่งใหมีผลไป
ขางหนา  โดยอาจคํานึงถึงความสะดวกในการคิดคํานวณเงินเดือนดวย  เชน  สั่งใหมีผลตั้งแต
วันที่ 1 หรือวันที่ 15 ของเดือน กฎหมายไมอนุญาตใหสั่งยอนหลังไดเนื่องจากขัดกับขอเท็จจริง 
(หนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร 0709.2/893  ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน 2542  ตอบขอหารือ
กรมบัญชีกลาง) 
 การพิจารณาภายหลังการสอบสวนเสร็จสิ้น  กรณีที่มีการสั่งพักราชการหรือใหออกจาก
ราชการไวกอน  มีหลักเกณฑ สรุปไดดังนี้  
 (1) ในกรณีที่ปรากฏวาผูนั้นกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ใหลงโทษปลดออกหรือไลออก 
ตามความรายแรงแหงกรณี  ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได  
แตหามลดโทษต่ํากวาปลดออก  สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด       
เขตพื้นที่การศึกษาใหเสนอเรื่องให อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  พิจารณามีมติ  เมื่อ อ.ก.ค.ศ.  
เขตพื้นที่การศึกษา  มีมติเปนประการใดใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุหรือผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนสั่งไปตามนั้น 
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 อนึ่ง  กรณีคําสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการ  เปนคําสั่งที่ออกโดยไมถูกตอง
ตามกระบวนการขั้นตอนของกฎหมายตองยกเลิกเพิกถอนคําสั่งลงโทษดังกลาว  แลวดําเนิน
กระบวนการใหม  หรือตองสั่งใหมใหถูกตองและเปนกรณีที่มีการสั่งพักราชการไวโดยชอบแลว นั้น 
ถือวาคําสั่งพักราชการยังคงมีผลใชบังคับอยู 28 
 (2) ในกรณีที่ปรากฏวาผูนั้นมิไดกระทําผิดวินัยและไมมีกรณีที่จะตองออกจากราชการ
ดวยเหตุใด ๆ ก็ใหสั่งใหผูนั้นกลับเขาปฏิบัติหนาที่ราชการหรือกลับเขารับราชการในตําแหนง
หรือวิทยฐานะเดิม  หรือตําแหนงอื่นที่เทียบเทา  และผูนั้นมีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง  
หรือมาตรฐานตําแหนง  หรือมาตรฐานวิทยฐานะ ถาเปนตําแหนงที่มีวิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ     
ตองกราบบังคมทูล เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาแตงตั้ง 
 (3) ในกรณีที่ปรากฏวาผูนั้นกระทําผิดวินัยยังไมถึงขั้นเปนความผิดวินัยรายแรง              
ที่จะลงโทษปลดออกหรือไลออก  และไมมีกรณีที่ตองออกจากราชการดวยเหตุอ่ืน  ก็ใหสั่งใหผูนัน้
กลับเขาปฏิบัติหนาที่ราชการหรือกลับเขารับราชการ แลวสั่งลงโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน  
หรือลดขั้นเงินเดือน  ตามควรแกกรณี  

(4) ในกรณีที่ปรากฏวาผูนั้นกระทําผิดวินัยยังไมถึงขั้นเปนความผิดวินัยอยางรายแรง    
แตมีกรณีที่จะตองออกจากราชการดวยเหตุอ่ืน  ก็ใหสั่งลงโทษยอนไปกอนวันที่จะตองออกจาก
ราชการดวยเหตุอ่ืนนั้น โดยไมตองสั่งใหกลับเขาปฏิบัติหนาที่ราชการหรือกลับเขารับราชการ 
 (5) ในกรณีที่ปรากฏวาผูนั้นมิไดกระทําผิดวินัยแตมีกรณีที่จะตองออกจากราชการ      
ดวยเหตุอ่ืน  ก็ใหสั่งใหออกจากราชการดวยเหตุนั้นโดยไมตองสั่งใหกลับเขาปฏิบัติหนาที่ราชการ 
หรือกลับเขารับราชการ 
 การจายเงินเดือนของผูถูกสั่งพักราชการ หรือใหออกจากราชการไวกอน  พระราชบัญญัติ
เงินเดือนของขาราชการผูถูกสั่งพักราชการ พ.ศ. 2502  ใหจายดังนี้  เมื่อคดีหรือกรณีถึงที่สุด 
 

 
28    มติ อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับการอุทธรณและการรองทุกข  ในคราวประชุมครั้งที่ 1/2553  เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2553 
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1) ไมผิดใหจายเต็ม 
2) ผิดแตไมถึงออกจายครึ่งหนึ่ง 
3) ผิดถึงออกไมจาย 

  คดีหรือกรณีถึงที่สุด  มีนัยดังนี้ 
   (1)  ถาเปนคดีในศาล คดีถึงที่สุดเมื่อศาลฎีกาไดมีคําพิพากษา หรือคดีที่ไมมีการ
อุทธรณหรือไมมีการฎีกาตอไป  เมื่อพนระยะเวลาของการยื่นอุทธรณหรือยื่นฎีกา  ถือวา         
คดีถึงที่สุด  แตเพื่อใหปรากฏหลักฐานประกอบสํานวนอาจขอใหพนักงานอัยการแจงยืนยันวา
คดีถึงที่สุดแลว 
   (2) ถาเปนการดําเนินการทางวินัย  กรณีจะถึงที่สุดเมื่อมีการรายงานการดําเนินการ
ทางวินัยจนสิ้นสุดกระบวนการ  ตามระเบียบ ก.ค.ศ.วาดวยการรายงานเกี่ยวกับการดําเนินการ
ทางวินัยและการออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2551 
   (3) กรณีที่มีการอุทธรณ/รองทุกขคําสั่งลงโทษ  หรือคําสั่งใหออกจากราชการ  
กรณีจะถึงที่สุดเมื่อ ก.ค.ศ. ไดมีการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ/รองทุกขแลว 

 
 

 

 


