
บทที่ 3  

การดําเนินการทางวินัย 

 การดําเนินการทางวินัย เปนหลักการสําคัญของการบริหารงานบุคคลภาครัฐที่ผูบังคับบัญชา 
หรือองคกรผูมีอํานาจจะตองดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งมีขั้นตอน   
การปฏิบัติที่ชัดเจน  โดยกฎหมายไดกําหนดลําดับขั้นตอนการดําเนินการไวในลักษณะของ
กระบวนการทางนิติธรรม (Judicial Due Process) สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
มีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 เปนบทบัญญัติหลัก 

ความหมาย 
 การดําเนินการทางวินัย หมายถึง กระบวนการและขั้นตอนการดําเนินการในการลงโทษ
ขาราชการ ซึ่งเปนกระบวนการตามกฎหมายที่จะตองกระทํา เมื่อขาราชการมีกรณีถูกกลาวหาวา
กระทําผิดวินัย ไดแก 

1. การตั้งเรื่องกลาวหา 
2. การสืบสวนหรือการสอบสวน 
3. การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ 
4. การลงโทษหรืองดโทษ 

  5.  การดําเนินการในระหวางดําเนินการทางวินัย เชน ใหพักราชการ หรือใหออกจากราชการ
ไวกอน 
  จุดมุงหมายของการดําเนินการทางวินัยก็เพื่อใหการลงโทษขาราชการเปนไปโดยถูกตอง
เหมาะสมตามกระบวนการทางนิติธรรม โดยที่คําสั่งลงโทษทางวินัยเปนคําสั่งทางปกครอง 
ขั้นตอนการดําเนินการและการใชดุลพินิจกําหนดโทษทางวินัย จึงตองเปนไปตามหลักความชอบ
ดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง 
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  โดยที่มาตรา 95 วรรคหา บัญญัติวา “เมื่อมีการกลาวหาโดยปรากฏตัวผูกลาวหา หรือ กรณี
เปนที่สงสัยวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยโดยยังไมมีพยานหลักฐาน 
ใหผูบังคับบัญชารีบดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องตนวา กรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวา     
ผูนั้นกระทําผิดวินัยหรือไม  ถาเห็นวากรณีไมมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยจึงจะยุติเรื่องได  
ถาเห็นวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยก็ใหดําเนินการทางวินัยทันที”  

 มาตรา 98 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน เพื่อดําเนินการสอบสวนใหไดความจริงและความยุติธรรมโดยมิชักชา 
และในการสอบสวนจะตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มี
ใหผูถูกกลาวหาทราบ  โดยระบุหรือไมระบุชื่อพยานก็ได  เพื่อใหผูถูกกลาวหามีโอกาสชี้แจงและ
นําสืบแกขอกลาวหา” 

 จากบทบัญญัติทั้ง 2 มาตราดังกลาว  อาจเห็นไดวา ในการดําเนินการทางวินัยของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  พ.ศ. 2547 นั้น  เมื่อมีการกลาวหาโดยปรากฏตัวผูกลาวหา หรือกรณีเปนที่สงสัยวา
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยโดยยังไมมีพยานหลักฐาน  ผูบังคับบัญชา
ตองดําเนินการ สืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องตนกอนวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิด
วินัยหรือไม  ถาผลของการสืบสวนปรากฏวาเปนกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวาขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาผูนั้นกระทําผิดวินัย ผูบังคับบัญชาจึงแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน    
ทางวินัยตอไปได 

การสืบสวน 
 การสืบสวน  หมายถึง  การแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเบื้องตนในมูลกรณี     
ที่มีการกลาวหา หรือสงสัยวาขาราชการผูใดอาจกระทําความผิดจริงหรือไม เพียงใด เพื่อจะได
ดําเนินการทางวินัยตอไป 
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วิธีการสืบสวน 
 วิธีการสืบสวนไมมีกฎหมายหรือระเบียบใดกําหนดรูปแบบของการดําเนินการไว  ดังนั้น 
การสืบสวนอาจจะดําเนินการโดยวิธีการใดก็ได  ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับสภาพของเรื่องที่จะทําการ
สืบสวนวาควรจะใชวิธีอยางใดจึงจะเหมาะสม เพื่อใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงของเรื่องที่สืบสวน เชน  
อาจดําเนินการเอง หรืออาจตั้งเปนคณะกรรมการ หรือมอบหมายใหผูใดไปดําเนินการ หรือ     
สงประเด็นไปใหหนวยงานหรือผูที่เชื่อถือไดสืบสวนใหก็ได 
 การสืบสวนอาจกระทําไดทั้งโดยทางลับและโดยเปดเผย 
 การสืบสวนโดยทางลับ  ไดแก  การสืบสวนที่ดําเนินการไปโดยมิใหผูกระทําผิดหรือ      
ผูถูกสงสัยวาเปนผูกระทําผิดรูตัวถึงเรื่องที่จะทําการสืบสวน โดยใชกลวิธีที่เหมาะสม เชน       
เขาไปพูดคุยโดยปกติธรรมดา  หวานลอมใหเขามาในประเด็นที่ตองการทราบ  หรือทําทีเปนเขาไป
ศึกษาถึงวิธีการดําเนินการหรือการปฏิบัติงาน  และขอดูเอกสารเกี่ยวกับเรื่องนั้นโดยไมทันรูตัว
หรือจะมอบหมายใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดเขาไปอยูในเหตุการณเพื่อที่จะไดทราบถึงความเคลื่อนไหว 
หรือขอวิพากษวิจารณเกี่ยวกับเรื่องนั้น ๆ  วามีแนวโนมพอที่จะเชื่อไดวาใครเปนผูกระทําผิด 
หรือผูนั้นไดกระทําความผิดจริงหรือไม 

 การสืบสวนโดยเปดเผย  ไดแก  การหาขอเท็จจริงโดยวิธีแจงหรือแสดงใหผูถูกสงสัย 
หรือผูถูกกลาวหาทราบถึงประเด็นแหงความผิด  และขอใหเขาชี้แจงแสดงเหตุผลแกขอกลาวหา  
โดยปกติผูสืบสวนจะตองรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ ที่มีอยูหรือขอมูลตาง ๆ ไวกอน เพื่อสะดวก
ในการที่จะชี้หรือยืนยันถึงขอกลาวหานั้น 
 กรณีใดจะสมควรสืบสวนโดยเปดเผยหรือโดยทางลับนั้น   ยอมขึ้นอยูกับเรื่องที่จะสืบสวน  
ความรายแรงแหงกรณี  ตลอดจนความเสียหายหรือเสียชื่อเสียงเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่
ของผูที่เกี่ยวของ  เชน  ในกรณีที่มีผูรองทุกขหรือรองเรียนกลาวหาโดยอางพยานหลักฐานแนชัด 
จะใชวิธีการสืบสวนโดยเปดเผยก็ได  แตหากเปนกรณีที่สงสัยวาจะมีการกระทําผิดหรือมีผูรองเรียน
โดยกลาวหาลอย ๆ  หากดําเนินการสืบสวนโดยเปดเผยอาจเปนการเอิกเกริก  ถาผูถูกกลาวหา
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มิไดกระทําผิดเลยยอมทําใหเสื่อมเสียชื่อเสียง  หรือถาหากเปนผูกระทําผิดจริงจะเปนชองทาง     
ใหผูกระทําผิดไหวตัวหรือรูตัว  และอาจจะทําลายหลักฐานหรือเสี้ยมสอนพยานใหใชถอยคํา
บิดเบือนได  จึงจําเปนที่จะตองดําเนินการสืบสวนโดยวิธีลับมิใหผูถูกกลาวหาหรือพยานรูตัว
หรือเตรียมการลวงหนาได  หรือถาหากสืบสวนแลวปรากฏวาไมเปนความจริงตามขอกลาวหา  
ก็จะไดไมทําให ผูถูกกลาวหาเสียชื่อเสียง 

ประเภทของการสืบสวน 
 การสืบสวนมี  2  ประเภท  คือ 

1. การสืบสวนที่ไมเปนการดําเนินการทางวินัย 
2. การสืบสวนที่เปนการดําเนินการทางวินัย 

  1.  การสืบสวนที่ไมเปนการดําเนินการทางวินัย ไดแก การสืบสวนกอนการดําเนินการ
ทางวินัย เมื่อมีกรณีสงสัยวาขาราชการอาจกระทําผิดวินัย เปนการสืบสวนเพื่อพิจารณาวา      
กรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัยหรือไม ตามมาตรา 95 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 หากขอเท็จจริงฟงไดวา กรณีมีมูล   
ก็ตองดําเนินการทางวินัยตอไป แตถาผลการสืบสวนปรากฏวากรณีไมมีมูลก็ตองยุติเรื่อง ในกรณี
ที่ยุติเรื่องในชั้นของการสืบสวนนี้ไมตองมีการรายงานตามระเบียบ ก.ค.ศ.วาดวยการรายงาน
เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2551 แตประการใด แตอาจตองรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบตามสายงานการบังคับบัญชา 
 กรณีที่มีการกลาวหาหรือเปนที่สงสัยวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทํา
ผิดวินัย ซึ่งการกลาวหาหรือกรณีเปนที่สงสัยนั้น  อาจมีที่มาอันเปนมูลกรณีแหงเรื่องที่กลาวหา
ปรากฏขึ้นไดหลายทาง เชน 
 1)  ในกรณีที่ ผูบังคับบัญชาพบวาผูอยูใตบังคับบัญชาผูใดกระทําผิดวินัย  โดยมี
พยานหลักฐาน ในเบื้องตนอยูแลว ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยทันที เชน ผูบังคับบัญชา
พบเห็นการกระทําผิดก็อาจสั่งใหผูนั้นชี้แจงหรือรายงานขอเท็จจริง และอาจสืบสวนพยานผูรูเห็น
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ประกอบการพิจารณาดวย เมื่อพิจารณาแลวเห็นวามีมูลกรณีเกิดขึ้นจริง ก็สั่งแตงตั้งคณะกรรมการ 
ขึ้นสอบสวนเพื่อใหไดความจริงและความยุติธรรมตอไป 
 2)  กรณีที่มีการรองเรียนดวยวาจา ใหจดปากคําและใหผูรองเรียนลงลายมือชื่อ และ     
วัน เดือน ป พรอมรวบรวมพยานหลักฐานอื่น ๆ ประกอบการพิจารณา แลวดําเนินการใหมีการ
สืบสวนขอเท็จจริงโดยอาจตั้งกรรมการสืบสวน หรือสั่งใหบุคคลใดไปสืบสวน หรือเรียกบุคคล
ที่เกี่ยวของมาสอบถามก็ได หากเห็นวากรณีมีมูลก็ตองสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตอไป 
 3)  สําหรับกรณีที่มีการรองเรียนเปนหนังสือ ผูบังคับบัญชาตองสืบสวนในเบื้องตนกอน 
หากเห็นวาไมมีมูลก็สั่งยุติเรื่อง ถาเห็นวามีมูลก็สั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตอไป ในกรณี
ที่หนังสือรองเรียนไมลงลายมือชื่อและที่อยูของผูรองเรียนเขาลักษณะของบัตรสนเทห ซึ่งมีหนังสือ
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0206/ว 218 ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2541 เรื่อง หลักเกณฑ 
และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการรองเรียนกลาวโทษขาราชการ และการสอบสวนเรื่องราว
รองเรียนกลาวโทษขาราชการวากระทําผิดวินัย ในขอ 1 กลาววา  “เมื่อผูบังคับบัญชาไดรับเรื่องราว
กลาวโทษขาราชการ ในเบื้องตนใหถือเปนความลับทางราชการ หากเปนบัตรสนเทหใหพิจารณา
เฉพาะรายที่ระบุหลักฐานกรณีแวดลอมปรากฏชัดแจง ตลอดจนชี้พยานบุคคลแนนอนเทานั้น” 
กรณีเชนนี้ผูบังคับบัญชาก็ควรสืบสวนขอเท็จจริงใหไดความวา กรณีมีมูลตามบัตรสนเทหหรือไม 
 4)  สวนราชการหรือหนวยงานอื่นแจงมาใหทราบวา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
กระทําผิดวินัยหรือสงสัยวากระทําผิดวินัย เชน ไดรับแจงจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
(สตง.) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) สํานักงาน
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี กระทรวงศึกษาธิการ หรือสํานักงาน 
ก.ค.ศ. เปนตน (กรณี สตง., ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด อาจดําเนินการทางวินัยโดยไมตองสืบสวนหรอื
ตั้งกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงขึ้นอีก ทั้งนี้ ตองเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น) 
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 2.  การสืบสวนซึ่งเปนการดําเนินการทางวินัย ไดแก การสืบสวนกรณีเปนความผิด        
ที่ปรากฏชัดแจง โดยที่มาตรา 98 วรรคเจ็ด แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 บัญญัติวา “ในกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจงตามที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ.   
จะดําเนินการทางวินัยโดยไมสอบสวนก็ได” และตามกฎ ก.ค.ศ.วาดวยกรณีความผิดที่ปรากฏ  
ชัดแจง พ.ศ. 2549 ขอ 2 (2) กําหนดกรณีละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลา  
เกินกวา 15 วัน ผูบังคับบัญชาตองดําเนินการสืบสวนกอน หากปรากฏวาเปนการละทิ้งหนาที่
ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร หรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติ       
ตามระเบียบของทางราชการ  ซึ่งเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ตามมาตรา 87 วรรคสอง        
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และกรณี      
เปนความผิดที่ปรากฏชัดแจง จึงตองเสนอเรื่องให อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ.     
ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง แลวแตกรณี พิจารณาโดยไมสอบสวนก็ได 

ตัวอยางการสืบสวน 
 การสืบสวนซึ่งเปนการดําเนินการทางวินัย  ตามกฎ ก.ค.ศ.วาดวยกรณีความผิดที่ปรากฏ
ชัดแจง พ.ศ. 2549  ขอ 2 (2) กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัยอยาง
รายแรง  กรณีละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวา 15 วัน  ซึ่งกฎหมาย
กําหนดใหผูบังคับบัญชาดําเนินการสืบสวนใหไดความจริงกอนวาการละทิ้งหนาที่ราชการนั้น   
มีเหตุผลอันสมควรหรือไม  หรือมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบ     
ของทางราชการหรือไม  ผูบังคับบัญชาจะดําเนินการดวยตนเองหรือมอบหมายใหผูหนึ่งผูใด   
ไปสืบสวนก็ได  หรือสงประเด็นไปใหหนวยงานหรือผูที่เชื่อถือไดสืบสวนใหก็ได 

วิธีดําเนินการ 
 1.  สอบถามขอเท็จจริงจากเพื่อนรวมงาน หรือหัวหนางาน 
 2.  ติดตามไปที่บานพัก  สอบถามญาติหรือเพื่อนบาน 
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 3.  กรณีมีภูมิลําเนาอยูตางถิ่นอาจสงประเด็นไปให หรือสอบถามขอเท็จจริงไปยงัหนวยงาน
การศึกษาในถิ่นที่เปนภูมิลําเนาของขาราชการผูนั้น 
 การดําเนินการควรจดบันทึกปากคําของผูใหขอมูล  เพื่อเปนหลักฐานและเพื่อใหทราบ
เหตุผลที่แทจริงของการไมมาปฏิบัติหนาที่ราชการ  แลวจึงบันทึกสรุปตามขอเท็จจริงที่ปรากฏ
จากการสืบสวน 

ตัวอยางการสืบสวนกรณียังไมรูตัวผูถูกกลาวหา 
 กรณีเงินขาดบัญชี  จากการตรวจสอบพบวาเงินขาดบัญชีไปจํานวนหนึ่ง  การสืบสวน   
จึงมีประเด็นวาเงินดังกลาวไปอยูที่ไหน ใครเปนผูรับเงินไป ใครเปนผูรับผิดชอบในการเก็บรักษาเงิน  
อาจดําเนินการโดยสอบปากคําผูเกี่ยวของถึงวิธีปฏิบัติวามีขั้นตอนการดําเนินการในเรื่องการเงิน
อยางไร  เงินดังกลาวนาจะหายไปในขั้นตอนใด  และตรวจสอบเอกสารการรับเงินวาใครเปน
ผูรับเงินแลวมีการลงบัญชีและสงมอบใหแกผูมีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องนั้นอยางไร หรือไม 
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1.  การตั้งเรื่องกลาวหา 
* เวนแตกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง/กรณีท่ี ป.ป.ช. 

ชี้มูลความผิดทางวินัย ตาม ม.92 ไมตองตั้งกรรมการสอ
มีกรณีกลาวหา (ม.95)
โด  

กรณีมีมูลโดยมีพยานหลักฐาน 
ในเบื้องตนอยูแลว (ม.95 ว.4) 
 

 

บสวน 
ปรากฏตัวผูกลาวหา/กรณีเปนท่ีสงสยั 
ยไมมีพยานหลักฐานในเบื้องตน (ม.95 ว.5)
 

ูล ูล 
ดําเนินการทางวินัย
สืบสวน/พิจารณาในเบื้องตน
มีม
 ไมมีม
* 
ยุติเร่ือง 

 
รายแรง 

ีมูลรายแรง

ไมรายแรง 

ีมูลไมรายแรง)
 

 

ผูมีอํานาจตาม ม.53 
คณะกรรมการสอบสวน
อยางรายแรง (ม. 98 ว.2)*
ผูบังคับบัญชา 
ะกรรมการสอบสวน
มรายแรง (ม. 98 ว.1) *
* ไมตองรายงานการดําเนินการทางวินัย  

ตามระเบียบ ก.ค.ศ. เพราะ ถือวายังไมเปน 

การดําเนินการทางวินัย 
แผนภูมิกอนการดําเนินการทางวินัย
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ขั้นตอนการดําเนินการทางวินัย 

             การตั้งเรื่องกลาวหา 
 “การตั้งเรื่องกลาวหา”  เปนการตั้งเรื่องดําเนินการทางวินัยแกขาราชการ เมื่อปรากฏกรณี   
มีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย มาตรา 98  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กําหนดใหผูบังคับบัญชาแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน     
เพื่อดําเนินการสอบสวนใหไดความจริงและความยุติธรรมโดยไมชักชา  
  ผูตั้งเรื่องกลาวหาคือผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหา กรณีที่เปนการกลาวหาวากระทําผิด
วินัยอยางรายแรง ผูบังคับบัญชา ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา 53 เปนผูมีอํานาจ      
สั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน สําหรับกรณีที่เปนการกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรง 
ผูบังคับบัญชาชั้นตน คือ ผูอํานวยการสถานศึกษา สามารถแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนไดทุกคนในฐานะผูบังคับบัญชา  เวนแต
กรณีที่เปนการชวยปฏิบัติราชการจะมีเพียงอํานาจการบังคับบัญชา แตไมมีอํานาจดําเนินการ  
ทางวินัยหรือสั่งลงโทษ กรณีเชนนี้จะตองรายงานใหผูบังคับบัญชาตนสังกัดเปนผูดําเนินการ  
 “เรื่องที่กลาวหา” หมายถึง  การกระทําหรือพฤติการณแหงการกระทําที่กลาวอางวา      
ผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัย 
 การตั้งเรื่องกลาวหานี้เปนขั้นตอนที่จําเปนไมวาจะเปนกรณีความผิดวินัยอยางรายแรง
หรือไมรายแรงก็ตาม กฎหมายกําหนดใหตองแจงใหผูถูกกลาวหาทราบวาถูกกลาวหาวากระทํา
ผิดวินัยในเรื่องใด เพื่อใหผูถูกกลาวหารูตัวและมีโอกาสชี้แจงและนําสืบแกขอกลาวหาได 
 “เรื่องที่กลาวหา” นั้น ไมใชกรณีความผิดหรือฐานความผิด  แตเปนเรื่องราวหรือ        
การกระทําที่กลาวอางวา  ผูถูกกลาวหากระทําผิด ดังนั้น ในการตั้งเรื่องกลาวหาในคําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน  จึงควรระบุแตเพียงเรื่องราวหรือการกระทําที่กลาวอางวาผูถูกกลาวหา
กระทําผิดเทานั้น ไมควรระบุกรณีความผิดหรือฐานความผิด การระบุกรณีความผิดหรือ        
ฐานความผิดนั้น  ควรปลอยใหเปนเรื่องของคณะกรรมการสอบสวนและผูมีอํานาจพิจารณาโทษ
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ที่จะพิจารณาปรับบทความผิด   ภายหลังจากไดสอบสวนพิจารณาขอเท็จจริงแลว  ถาผูสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนไปกําหนดกรณีความผิดหรือฐานความผิดไวในคําสั่งแตงตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนเสียแตแรกอาจกลายเปนการจํากัดขอบเขตของการสอบสวนใหอยูเฉพาะ
ในกรณีความผิด หรือฐานความผิดที่กําหนดไวถาพบการกระทําผิดที่เกินกวานั้นจะเกิดปญหาวา
เปนการสอบสวนเรื่องอื่น หรือพิจารณาลงโทษในเรื่องอื่น ฉะนั้น คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนจึงควรระบุแตเพียงเรื่องราวหรือการกระทําที่กลาวอางวาผูถูกกลาวหากระทําความผิด 
โดยไมระบุกรณีความผิดหรือฐานความผิด  เมื่อสอบสวนแลวคณะกรรมการสอบสวนและ        
ผูมีอํานาจพิจารณาโทษจึงจะพิจารณาจากผลการสอบสวนวาเรื่องที่กลาวหานั้น   ฟงขอเท็จจริง
ไดวาผูถูกกลาวหาไดกระทําความผิดในเรื่องนั้นอยางไร แลวปรับบทไปตามความผิดกรณีนั้น 
ตามมาตรานั้น 

 แนวทางในการตั้งเรื่องกลาวหาอาจกระทําได ดังนี้ 
 1.  ควรต้ังใหกวางไว เพียงเพื่อใหรูวาผูถูกกลาวหาทําอะไรที่เปนความผิด 
 2.  ไมควรเอากรณีความผิดหรือฐานความผิด หรือมาตราความผิด ไปเปนเรื่อง
กลาวหา   เพราะจะทําใหเรื่องที่กลาวหาถูกจํากัดไวในวงแคบ 

การสอบสวน 
 การสอบสวน  คือ  การรวบรวมพยานหลักฐาน  และการดําเนินการทั้งหลายอื่นเพื่อจะ
ทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ หรือพิสูจนเกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหา  เพื่อใหไดความจริง
และความยุติธรรม  และเพื่อที่จะพิจารณาวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยจริงหรือไม  ถากระทํา
ผิดจริงก็จะไดลงโทษผูกระทําผิดวินัยนั้น 
 การสอบสวนทางวินัย  เปนการดําเนินการเพื่อจัดใหมีคําสั่งทางปกครองที่มีผลกระทบ
ตอสถานภาพของสิทธิและหนาที่ของบุคคล จึงตองดําเนินการตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด 
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 การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยเปนกระบวนการดําเนินการทางวินัยข้ันตน  
ที่จัดใหมีขึ้นเพื่อเปนหลักประกันแกขาราชการไดเกิดความมั่นใจวาจะไดรับความคุมครองและ

ความเปนธรรมในการสอบสวน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.28/2547 (ประชุมใหญ)) 

 ประเภทของการสอบสวน 
 การสอบสวนทางวินัย  แบงเปน  2  ประเภท คือ 

1) การสอบสวนวินัยไมรายแรง 
2) การสอบสวนวินัยอยางรายแรง 
การสอบสวนทั้ง 2 ประเภท  มีลักษณะดังนี้ 

 1)  การสอบสวนวินัยไมรายแรง  ผูบังคับบัญชาตองปฏิบัติตามมาตรา 98 และกฎ ก.ค.ศ.
วาดวยการสอบสวนพิจารณา  พ.ศ .  2550 ที่กําหนดใหผูบังคับบัญชาตองมีคําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน  โดยแตงตั้งจากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือขาราชการ
ฝายพลเรือน  จํานวน อยางนอย 3 คน  ประกอบดวย ประธานกรรมการและกรรมการสอบสวน 
อยางนอยอีก 2 คน ใหกรรมการสอบสวนคนหนึ่งเปนเลขานุการ ในกรณีจําเปนจะใหมีผูชวย 
เลขานุการดวยก็ได  สําหรับวิธีการสอบสวนใหนําขั้นตอนการสอบสวนวินัยอยางรายแรงมาใช
โดยอนุโลม  กําหนดระยะเวลาดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 90 วัน  อาจขอขยายระยะเวลา
ดําเนินการไดตามความจําเปน แตไมเกิน 30 วัน 
 2) การสอบสวนวินัยอยางรายแรง  ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา 53         
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 จะตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเชนเดียวกัน  สําหรับการสอบสวน
วินัยอยางรายแรง ประธานกรรมการตองดํารงตําแหนงไมต่ํากวาหรือเทียบไดไมต่ํากวาผูถูกกลาวหา  
สําหรับตําแหนงที่มีวิทยฐานะประธานตองมีวิทยฐานะไมต่ํากวาผูถูกกลาวหา โดยกรรมการ
สอบสวนตองมีผูดํารงตําแหนงนิติกร  หรือผูไดรับปริญญาทางกฎหมาย  หรือผูไดรับการศึกษา
อบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย  หรือผูมีประสบการณดานการดําเนินการทางวินัย 
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อยางนอย 1 คน  และแมภายหลังประธานจะดํารงตําแหนงหรือมีวิทยฐานะต่ํากวาหรือเทียบได 
ต่ํากวาผูถูกกลาวหา  ก็ไมกระทบถึงการไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการ และตองดําเนินการ
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ.วาดวยการสอบสวนพิจารณา  พ.ศ. 2550     
โดยใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 180 วัน  และอาจขอขยายระยะเวลาดําเนินการไดตาม 
ความจําเปน ครั้งละไมเกิน 60 วัน  และถาไมแลวเสร็จภายใน 240 วัน ตองรายงาน อ.ก.ค.ศ.    
เขตพื้นที่การศึกษา/อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  เพื่อติดตามเรงรดัการดําเนินการใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

 ขอยกเวน 
 มาตรา 98 วรรคทาย บัญญัติวา “ในกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจงตามที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. 
จะดําเนินการทางวินัยโดยไมสอบสวนก็ได” 
 กรณีที่เปนความผิดที่ปรากฏชัดแจงตามกฎ ก.ค.ศ.วาดวยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง 
พ.ศ. 2549  กําหนดไวดังนี้ 
 ก.  การกระทําผิดวินัยไมรายแรงที่เปนกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง ไดแก 
 (1)  กระทําความผิดอาญาจนตองคําพิพากษาถึงที่สุดวาผูนั้นกระทําผิด และผูบังคับบัญชา 
เห็นวา ขอเท็จจริงที่ปรากฏตามคําพิพากษานั้นไดความประจักษชัดแลว 
 (2)  กระทําผิดวินัยไมรายแรงและไดรับสารภาพเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชา หรือ 
ใหถอยคํารับสารภาพตอผูมีหนาที่สืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวน ตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และไดมีการบันทึกถอยคํารับสารภาพเปนหนังสือ 
 ข.  การกระทําผิดวินัยอยางรายแรงที่เปนกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง ไดแก 
 (1) กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกวาจําคุก โดยคําพิพากษา
ถึงที่สุด ใหจําคุก หรือใหลงโทษที่หนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทํา
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 



~ 97 ~ 

 

 (2) ละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวา 15 วัน และผูบังคับบัญชา         
ไดดําเนินการสืบสวนแลวเห็นวาไมมีเหตุผลอันสมควร หรือมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจ
ไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
 (3) กระทําผิดวินัยอยางรายแรงและไดรับสารภาพเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาหรือ
ใหถอยคํารับสารภาพตอผูมีหนาที่สืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และไดมีการบันทึกถอยคํารับสารภาพเปนหนังสือ 

           หลักเกณฑและวิธีการสอบสวน 
 การสอบสวนเปนกระบวนการที่ตองทําตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด  
กลาวคือ ตองแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวน เพื่อใหไดความจริงและความยุติธรรม
โดยไมชักชา  และตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มี  
ใหผูถูกกลาวหาทราบ  โดยจะระบุหรือไมระบุชื่อพยานก็ได  และตองใหโอกาสผูถูกกลาวหา
ชี้แจงและนําสืบแกขอกลาวหา  และในการชี้แจงแกขอกลาวหาและการใหปากคําของผูถูกกลาวหา  
ผูถูกกลาวหามีสิทธินําทนายความหรือที่ปรึกษาเขาฟงการชี้แจงหรือใหปากคําของตนได  และ
ประการสําคัญ ตองดําเนินการสอบสวนตามกระบวนการที่กําหนด ตามกฎ ก.ค.ศ.วาดวย       
การสอบสวนพิจารณา  พ.ศ. 2550  ซึ่งไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการสอบสวน  ดังนี้ 
 1)  ผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
  ผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนความผิดทางวินัย  ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  แยกเปน 
  ก)  กรณีวินัยไมรายแรง  คือ  ผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย  ไดแก 
  (1)  ผูอํานวยการสถานศึกษา หรือตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทา   
ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูกระทําผิดวินัย 
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  (2)  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่น    
ที่มีฐานะเทียบเทา  ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูกระทําผิด
วินัย 
  (3)  นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล รัฐมนตรีเจาสังกัด ปลัดกระทรวง  
เลขาธิการ อธิบดี หรือตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทา หรืออธิการบดี หรือตําแหนง
ที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทา  ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาผูกระทําผิดวินัย 
  ข)  กรณีวินัยรายแรง  ไดแก 
  (1)  ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา 53 
  (2) ผูมี อํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา  53 ในลําดับชั้นสูงกวาของ               
ผูถูกกลาวหาคนหนึ่งคนใดในกรณีที่กระทําผิดวินัยรวมกันหลายคน (มาตรา 98 วรรคสอง) 
  (3)  ผูบังคับบัญชาของผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา 53 ระดับเหนือ
ขึ้นไป (มาตรา 100  วรรคหก) 
  (4)  ผูบังคับบัญชาผูไดรับรายงานการดําเนินการทางวินัย  (มาตรา 104 (1)) 
  (5)  รัฐมนตรีเจาสังกัด นายกรัฐมนตรี (มาตรา 98 วรรคหา) 
  (6)  ก.ค.ศ.  (มาตรา 105) 
 กรณีนาย ก. ผูบริหารสถานศึกษา เขต 1  มีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ความผิดทางวินัย นาย ข. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน  ตอมา นาย ก.    
ถูกยายไปเปนผูบริหารสถานศึกษา เขต 2  กอนไปรับหนาที่ใหม นาย ก. ไดมีคําสั่งเปลี่ยนแปลง
ประธานกรรมการสอบสวน นาย ข.  ซึ่งเปนการสั่งหลังจากที่ผูบังคับบัญชามีคําสั่งใหยายไป 
เปนผูบริหารสถานศึกษาที่ใหมแลว  คําสั่งเปลี่ยนแปลงประธานกรรมการดังกลาวจึงเปนคําสั่ง  
ที่ไมชอบดวยกฎหมาย  เพราะขณะที่สั่งไมอยูในฐานะเปนผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย  หรือ    ผู
มีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง ตามมาตรา 53  ของ นาย ข. แลว  (มติ อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับ    
การอุทธรณและการรองทุกข  ในคราวประชุมครั้งที่ 1/2553  วันที่ 3 มีนาคม 2553) 
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 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. 118/2551  การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ทางวินัยตองกระทําโดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจ  กรณีที่คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
อยางรายแรงกระทําโดยเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งไมมีอํานาจตามกฎหมายยอมเปนคําสั่งที่ไมชอบ 
ดวยกฎหมาย  และมีผลทําใหการดําเนินกระบวนการทางวินัยโดยอาศัยผลการสอบสวนของ
คณะกรรมการสอบสวนดังกลาว  เชน การมีมติและมีคําสั่งลงโทษผูที่ถูกสอบสวน เปนการ
ดําเนินการที่ไมชอบดวยกฎหมายไปดวย   

 2)  องคประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวน 
 ตามกฎ ก.ค.ศ.วาดวยการสอบสวนพิจารณา  พ.ศ.2550  ขอ 3 กําหนดใหคณะกรรมการ
สอบสวนประกอบดวย  ประธานกรรมการซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาหรือเทียบไดไมต่ํากวา         
ผูถูกกลาวหา  สําหรับตําแหนงที่มีวิทยฐานะ  ประธานตองดํารงตําแหนงและมีวิทยฐานะไมต่ํากวา
หรือเทียบไดไมต่ํากวาผูถูกกลาวหา  และกรรมการอยางนอยอีก 2 คน โดยใหกรรมการคนหนึ่ง
เปนเลขานุการ ในกรณีจําเปนจะใหมีผูชวยเลขานุการดวยก็ได และตองมีผูดํารงตําแหนงนิติกร 
หรือผูไดรับปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย 
หรือผูมีประสบการณดานการดําเนินการทางวินัย อยางนอยหนึ่งคนเปนกรรมการสอบสวน       
สรุปคือ  คณะกรรมการตองมี 
 (1) อยางนอย 3 คน 
 (2) เปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา/ขาราชการฝายพลเรือน 
 (3) ประธานตองดํารงตําแหนง/วิทยฐานะไมต่ํากวาผูถูกกลาวหา 
  (4) ในคณะกรรมการตองมีผูดํารงตําแหนงนิติกร หรือผูไดรับปริญญาทางกฎหมาย 
หรือผูไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย หรือผูมีประสบการณดาน       
การดําเนินการทางวินัยเปนกรรมการสอบสวนอยางนอย 1 คน 
 คําวา “ผูมีประสบการณดานการดําเนินการทางวินัย” หมายถึง ผูที่ เคยเปน
กรรมการสอบสวน หรือเปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย 
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 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. 28/2547 (ประชุมใหญ) พิพากษาวา กรรมการ    
ที่ไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบสวนจะตองมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนด 

 3)  คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ตองระบุ 
  (1) เปนคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรง/อยางรายแรง 
  (2) ชื่อและตําแหนง/วิทยฐานะของผูถูกกลาวหา 
  (3) เรื่องที่กลาวหา 
  (4) ชื่อและตําแหนง/วิทยฐานะของคณะกรรมการสอบสวน 
  เนื่องจากกฎหมายกําหนดใหตองตั้งกรรมการสอบสวนทั้งวินัยไมรายแรงและ     
อยางรายแรง   จึงควรระบุใหชัดเจนวา เปนเรื่องแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรง
หรืออยางรายแรง เพราะกฎสอบสวนเปนฉบับเดียวกัน และตองมีการแจงขอกลาวหาและสรุป
พยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มีใหผูถูกกลาวหาทราบ โดยจะระบุหรือไมระบุชื่อ
พยานก็ได เพื่อใหผูถูกกลาวหามีโอกาสชี้แจงและนําสืบแกขอกลาวหา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



~ 101 ~ 

 

 
 

ครุฑ 
คําสั่ง......................(ชื่อหนวยงานที่ออกคําสั่ง)...................... 

ท่ี....../.............(เลข พ.ศ. ....) 
เร่ือง  แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรง/อยางรายแรง 

 

 ดวย.....................(ระบุช่ือผูถูกกลาวหา)...................ขาราชการครูและบคุลากรท
...........................ตําแหนง/วทิยฐานะ.............(ช่ือหนวยงานการศึกษา)...............สังกัด..................
..........................มีกรณีถูกกลาวหาวากระทาํผิดวินยัไมรายแรง/อยางรายแรง ในเรื่อง....................
........................................................................................................................................................

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 98 วรรคหนึ่ง/วรรคสอง  แหงพระราชบัญ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 จึงแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพือ่สอบสวน
ในเรื่องดังกลาว  ประกอบดวยบุคคล ดังตอไปนี้ 
 ........................(ระบุช่ือและตําแหนง/วิทยฐานะ).......................เปนประธานกรร
 ........................(ระบุช่ือและตําแหนง/วิทยฐานะ).......................เปนกรรมการ 

ฯลฯ 
 ........................(ระบุช่ือและตําแหนง/วิทยฐานะ).......................เปนกรรมการแล
 ........................(ระบุช่ือและตําแหนง/วิทยฐานะ).......................เปนผูชวยเลขาน

 ทั้งนี้ ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนพิจารณาตามหลักเกณฑ
ที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ.วาดวยการสอบสวนพิจารณา ใหแลวเสร็จโดยเร็ว แลวเสนอสํานวนกา
มาเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 

 ในการสอบสวนถาคณะกรรมการสอบสวนเห็นวากรณีมีมูลวาผูถูกกลาวหากร
ในเรื่องอื่นนอกเหนือจากที่ระบุไวในคําสั่งนี้ หรือกรณีที่การสอบสวนพาดพิงไปถึงขาราช
บุคลากรทางการศึกษาผูอ่ืน และคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาในเบื้องตนแลวเห็นวา ขาราช
แบบ สว.1
างการศึกษา
..................   
.................. 
.................. 

ญัติระเบียบ
ผูถูกกลาวหา

มการ 

ะเลขานุการ 
ุการ 

และวิธีการ   
รสอบสวน    

ะทําผิดวินัย
การครูและ
การครูและ
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บุคลากรทางการศึกษาผูนั้นมีสวนรวมกระทําการในเรื่องที่สอบสวนนั้นอยูดวย ใหประธานกรรมการรายงาน
มาโดยเร็ว 
 อนึ่ง ถาผูถูกกลาวหาประสงคจะรองทุกขคําสั่งนี้ ใหรองทุกขตอ (อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา/
อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง/ก.ค.ศ.) ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําส่ัง 
 
      ส่ัง  ณ  วันที่.........เดือน............................พ.ศ. .......... 
               ...................(ลายมือช่ือ).....................ผูส่ัง 
              (.................................................................) 
               .................ตําแหนง/วิทยฐานะ................ 
 
หมายเหตุ 1.  ในกรณีจําเปนจะใหมีผูชวยเลขานุการก็ได 
 2.  ขอความใดที่ไมใชใหตัดออก 
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 4)  การแจงคําสั่งใหผูถูกกลาวหาและคณะกรรมการสอบสวนทราบ 
  เมื่อผูบังคับบัญชาไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว ใหดําเนินการดังนี้ 
  (1)  แจงคําสั่งใหผูถูกกลาวหาทราบภายใน 3 วันทําการ นับแตวันที่มีคําสั่ง โดยให    
ผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อและวัน เดือน ปที่รับทราบไวเปนหลักฐาน ในการนี้ใหมอบสําเนา
คําสั่งใหผูถูกกลาวหาหนึ่งฉบับดวย ถาไมอาจแจงใหผูถูกกลาวหาทราบได หรือผูถูกกลาวหา   
ไมยอมรับทราบคําสั่ง ใหสงสําเนาคําสั่งทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา
ตามที่อยูที่ปรากฏหลักฐานของทางราชการ เมื่อลวงพน 15 วัน นับแตวันที่ไดดําเนินการดังกลาว
ใหถือวาผูถูกกลาวหาไดทราบคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว 
  (2) สงสําเนาคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหประธานและกรรมการรับทราบ
ภายใน 3 วันทําการ นับแตวันที่มีคําสั่ง พรอมทั้งสงเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหา      
ใหประธานกรรมการและใหลงลายมือชื่อ และวัน เดือน ป ที่รับทราบไวเปนหลักฐานดวย 

 5)  สิทธิของผูถูกกลาวหา 
  (1)  ในการสอบสวนวินัยอยางรายแรง ผูถูกกลาวหามีสิทธินาํทนายความหรือ           
ที่ปรึกษาของตนเขารวมฟงการสอบสวนได  แตจะใหถอยคําหรือตอบคําถามแทนผูถูกกลาวหา 
หรือ เสนอความเห็นอยางใดไมได (ขอ 11) 
  (2)  จะนําเหตุแหงการถูกสอบสวนมาเปนขออางในการดําเนินการใดใหกระทบตอ
สิทธิของผูถูกสอบสวนไมได  (ขอ 7) 
      ยกเวน  ถูกสั่งพักราชการหรือใหออกจากราชการไวกอน 
  (3)  มีสิทธิคัดคานผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือกรรมการสอบสวน (ขอ 8) 
  (4)  มีสิทธิขอทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ  (ขอ 10) 
      -  มีสิทธิที่จะไดรับโอกาสในการโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตนตอ
คณะกรรมการสอบสวน 
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      -  มีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่จําเปนตองรูเพื่อการโตแยง  ชี้แจง  หรือปองกันสิทธิ
ของตน 
      -  ในการอางพยานแกขอกลาวหา   มีสิทธินําพยานหลักฐานมาเองหรือ             
อางพยานหลักฐาน แลวขอใหคณะกรรมการสอบสวนเรียกพยานหลักฐานนั้นมาก็ได 
 ขอยกเวน   

-  จะทําใหระยะเวลาที่กฎหมาย หรือกฎ ก.ค.ศ.  กําหนดตองลาชาออกไป  (ขอ 10) 
-  กรณีที่ปรากฏโดยสภาพที่เห็นไดชัดวาการใหโอกาสดังกลาวไมอาจกระทําได 

 (5)  มีสิทธิที่จะไดรับการแจงสิทธิและหนาที่ของผูถูกกลาวหากอนการสอบปากคํา
จากคณะกรรมการสอบสวน 
 (6)  มีสิทธิที่จะไดรับคําแนะนําจากคณะกรรมการสอบสวนที่คําขอ / คําชี้แจง                
มีขอบกพรอง  อานไมเขาใจ  หรือผิดหลง 
 (7)  เมื่อมีการอางพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิด  มีสิทธิขอตรวจดูตนฉบับหรือ
พยานหลักฐาน  และถาตองการสําเนามีสิทธิไดรับสําเนาตามที่คณะกรรมการฯ  เห็นสมควร 
 (8)  มีสิทธิไดรับการแจงขอกลาวหาตามแบบ สว.3  วากระทําผิดวินัยกรณีใด        
ตามมาตราใด  และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มี 
 (9)  มีสิทธิที่จะยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาเปนหนังสือภายในเวลา  15  วัน 
      -  มีสิทธิที่จะใหถอยคําเพิ่มเติม รวมทั้งนําสืบแกขอกลาวหาตอคณะกรรมการ
สอบสวน 
 (10)  กอนคณะกรรมการสอบสวนจะเสนอสํานวนการสอบสวน หากมีเหตุผล       
อันสมควรผูถูกกลาวหามีสิทธิยื่นคําชี้แจงเพิ่มเติม  ใหถอยคํา / ยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา / นําสืบ
แกขอกลาวหาเพิ่มเติม (ผูถูกกลาวหารองขอ)  
 (11) ในการสอบปากคํา ผูถูกกลาวหามีสิทธิที่จะไดรับการคุมครองไมใหถูกขูเข็ญ  
หลอกลวง  ใหคํามั่นสัญญา  จูงใจ หรือกระทําการโดยมิชอบดวยประการใด ๆ หรอืกระทาํใหทอใจ  
หรือใชกลอุบาย  เพื่อปองกันมิใหบุคคลใดใหถอยคําหรือไมใหถอยคํา 
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 (12) มีสิทธิที่จะกลาวอางมิใหรับฟงพยานหลักฐานที่ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
 (13) กรณีการสอบสวนที่มิชอบและบกพรอง  และผูมีอํานาจสั่งใหคณะกรรมการ
สอบสวนดําเนินการใหถูกตอง  ผูถูกกลาวหามีสิทธิที่จะชี้แจงใหถอยคํา  และนําสืบแกขอกลาวหา 

 6)  การคัดคานกรรมการสอบสวน 
      การคัดคานกรรมการสอบสวนตองมีเหตุอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ (ขอ 8) 
      (1)  รูเห็นเหตุการณในขณะกระทําการในเรื่องที่กลาวหา 
      (2)  มีประโยชนไดเสียในเรื่องที่สอบสวน 
      (3)  มีสาเหตุโกรธเคืองกับผูถูกกลาวหา 
        (4)  เปนผูกลาวหา หรือเปนคูหมั้น คูสมรส  บุพการี ผูสืบสันดาน  เปนพี่นองรวมบิดา
มารดา  หรือรวมบิดาหรือมารดา เปนลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายใน 3 ชั้น หรือเปนญาติเกี่ยวพัน 
ทางแตงงานนับไดเพียง 2 ชั้น ของผูถูกกลาวหา 
       (5)  เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ของผูกลาวหา 
       (6)  มีเหตุอ่ืนซึ่งอาจทําใหการสอบสวนเสียความเปนธรรม 

       วิธีการคัดคาน 
 (1)  ทําเปนหนังสือแสดงขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่เปนเหตุแหงการคัดคานวา   
จะทําใหการสอบสวนไมไดความจริง  และความยุติธรรมอยางไร 
 (2)  ยื่นตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
 (3)  ใหยื่นภายใน  7  วัน  นับแตวันทราบคําสั่งหรือวันทราบเหตุแหงการคัดคาน 

 การสั่งคําคัดคาน 
 ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตองพิจารณาสั่งการ  ดังนี้ 
 (1)  ตองสั่งคําคัดคานใหแลวเสร็จภายใน  15  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือคัดคาน 
 (2)  รีบแจงใหผูถูกคัดคานทราบและใหหยุดการสอบสวนไวกอน แลวสงเรื่องให
ประธานกรรมการสอบสวนรวมไวในสํานวน 
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  (3)  ถาเห็นวาการคัดคานนั้นไมมีเหตุผลอันควรรับฟง  ใหสั่งยกคําคัดคาน  การสั่ง 
ยกคําคัดคานใหเปนที่สุด            
   (4)  ถาเห็นวาการคัดคานนั้นมีเหตุอันควรรับฟง ก็ใหสั่งใหผูที่ถูกคัดคานพนจาก  
การเปนกรรมการสอบสวน 
   (5) เมื่อสั่งคําคัดคานแลวตองรีบแจงใหผูถูกกลาวหาทราบ  และสงเรื่องใหประธาน
กรรมการสอบสวนรวมไวในสํานวน 
   (6)  ถาไมไดสั่งคําคัดคานภายในกําหนดเวลา  ใหถือวากรรมการผูที่ถูกคัดคานพนจาก
การเปนกรรมการสอบสวน และใหประธานกรรมการรายงานผูสั่งตั้งเพื่อสั่งตั้งกรรมการใหมแทน 
 การที่ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนสั่งใหผูที่ถูกคัดคานพนจากการเปน
คณะกรรมการสอบสวนไมกระทบกระเทือนถึงการสอบสวนที่ผูนั้นไดรวมดําเนินการไปแลว 

  7)  การคัดคานผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
      ผูถูกกลาวหามีสิทธิคัดคานผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน (ขอ 9)  ดังนี้ 
 (1)  มีเหตุคัดคานตามขอ 8 
 (2)  คัดคานภายใน 7 วัน นับแตวันทราบคําสั่ง 
 (3)  ยื่นตอผูบังคับบัญชาเหนือผูสั่งขึ้นไป 1 ชั้น 
 (4)  ผูบังคับบัญชาเหนือผูสั่งตองพิจารณาสั่งการภายใน 15 วัน 
 (5)  ถาเห็นวาการคัดคานมีเหตุผลรับฟงได  ใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
พนจากการเปนผูมีอํานาจพิจารณาสํานวนการสอบสวน ตามขอ 40 และขอ 41 รวมทั้งการพิจารณา
สั่งการตามผลการสอบสวนที่เสร็จสิ้นแลว  และใหผูบังคับบัญชาชั้นเหนือนั้น หรือผูไดรับ
มอบหมายมีอํานาจพิจารณาสั่งการแทน 
 (6)  ถาเห็นวาการคัดคานไมมีเหตุผลพอที่จะรับฟงได  ใหยกการคัดคานนั้น ทั้งนี้   
การสั่งยกการคัดคานใหเปนที่สุด 
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 (7)  ในกรณีที่ผูพิจารณาการคัดคานไมพิจารณาสั่งการภายใน 15 วัน ใหถือวาผูสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนพนจากการเปนผูมีอํานาจพิจารณาสํานวน ตามขอ 40 และขอ 41 
รวมทั้งการพิจารณาสั่งการตามผลการสอบสวนที่เสร็จสิ้นแลว 
 (8)  เมื่อวินิจฉัยสั่งการอยางใดแลวใหแจงผูถูกกลาวหาทราบ  และสงเรื่องใหประธาน
กรรมการรวมไวในสํานวนการสอบสวน 
 อนึ่ง การคัดคานกรรมการสอบสวน และการคัดคานผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน  ดวยเหตุตามขอ 8 วรรคหนึ่ง แหงกฎ  ก.ค.ศ.วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550    
ผูมีหนาที่เกี่ยวของตองดูแลระมัดระวังใหผูมีอํานาจพิจารณาสั่งการภายในเวลาตามที่กฎหมาย
กําหนด  เพื่อมิใหการสั่งลงโทษหรือการสั่งการใด ๆ เปนการสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย หรือ  
ตองเสียไป 

 การยื่นคัดคานคณะกรรมการสอบสวน / ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

 
 การคัดคานกรรมการสอบสวน 
 ผูคัดคาน  (ผูถูกกลาวหา)  ผูมีอํานาจสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
 
 

 การคัดคานผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
 ผูคัดคาน  (ผูถูกกลาวหา)  ผูบังคับบัญชาเหนือผูสั่งแตงตั้ง 
      คณะกรรมการสอบสวนขึ้นไปหนึ่งชั้น 
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 การคัดคานกรรมการสอบสวน/ผูสั่งฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 8)  กรรมการสอบสวนรายงานเหตุอันอาจถูกคัดคาน 

ผูคัดคาน 
(ผูถูกกลาวหา) 

- ทําเปนหนังสือ 
- แสดงขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 
- ยื่นภายใน 7 วัน 

- ผูส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
   (คัดคานกรรมการ) 
- ผูบังคับบัญชาเหนือ ผูส่ังแตงตั้ง 
  กรรมการสอบสวนขึ้นไปหนึ่งชั้น 
   (คัดคานผูส่ัง) 
- ยื่นภายใน 7 วัน 

- แจงประธานฯ ทราบ 
  พรอมสําเนาหนังสือคัดคาน 
- รวมไวในสํานวน 

แจงผูถูกคัดคาน หยุดการสอบสวน 

- สั่งใหพนจากการเปนกรรมการสอบสวน 
- สั่งแตงตั้งกรรมการสอบสวนขึ้นใหมแทน 
- สั่งใหพนจากผูมีอํานาจพิจารณาฯ 

ฟงได ฟงไมได 

- ผูถูกคัดคานพนจาก 
  กรรมการ 
- ประธานฯ รายงาน 
  ผูส่ังแตงตั้งฯ 

ไมส่ังการ 

- พิจารณาคําคดัคาน 
- ส่ังการภายใน 15 วัน 

 -  ยกคําคัดคาน 
-  ใหเปนที่สุด 

  กรรมการสอบสวนคนใดเห็นวาตนเองมีเหตุอันอาจถูกคัดคาน  ตองดําเนินการดังนี้ 
(ขอ 19) 
  (1)  รายงานตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
  (2)  ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตองสั่งคํารายงานทํานองเดียวกับการสั่งคําคัดคาน
โดยอนุโลม 
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 การรายงานเหตุอันอาจถูกคัดคานกรรมการสอบสวน 
 ประธานกรรมการ   
      ผูมีอํานาจสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
 กรรมการสอบสวน 

 9)   การเปลี่ยนแปลงกรรมการ 
 เมื่อไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว  ถาผูบังคับบัญชาเห็นวามีเหตุ      
อันควรหรือจําเปนที่จะตองเปลี่ยน  เพิ่ม  หรือลดจํานวนผูไดรับแตงตั้งเปนกรรมการสอบสวน
ใหดําเนินการไดโดยใหแสดงเหตุแหงการสั่งนั้นไวดวย  โดยใหดําเนินการตามขอ 3 เกี่ยวกับ
องคประกอบและคุณสมบัติของกรรมการสอบสวน  ตามกฎ ก.ค.ศ.วาดวยการสอบสวนพิจารณา 
พ.ศ. 2550  ทั้งนี้  การเปลี่ยนแปลงกรรมการดังกลาวไมกระทบถึงการสอบสวนที่ไดดําเนินการ
ไปแลว  (ขอ 6) 

 การเปลี่ยน  เพิ่ม  หรือลด  จํานวนกรรมการสอบสวน 
 
 
 
 
 
 
 สิทธิและหนาท่ีของผูถูกกลาวหาและพยาน 
 สิทธิของผูถูกกลาวหา 

มีเหตุอันสมควร  หรือ
จําเปนตองเปลี่ยน/เพิ่ม/ลด 
จํานวนกรรมการ 

ผูมีอํานาจสั่งแตงตั้ง 
คณะกรรมการสอบสวน 

- มีคําสั่ง 
- จําเปนตองเปลี่ยน/เพิ่ม/ 
   ลดจํานวนกรรมการ 

-  ตองแสดงเหตุแหงการสั่ง 
-  นําขอ 5  เร่ือง การแจงคําสัง่  มาใชโดยอนุโลม 
-  ไมกระทบถงึการสอบสวนที่ดําเนนิการไปแลว 
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 10)  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบสวน 
  ตามมาตรา  101  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.  2547 ไดบัญญัติใหกรรมการสอบสวนเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และ 
ใหมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา      
เพียงเทาที่ เกี่ยวกับอํานาจและหนาที่ของกรรมการสอบสวน   และโดยเฉพาะใหมีอํานาจ
ดังตอไปนี้ดวย  คือ 
 (1)  เรียกใหกระทรวง  ทบวง  กรม  หนวยราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานอื่นของรัฐ  
หรือหางหุนสวนบริษัท  ชี้แจงขอเท็จจริง  สงเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของ สงผูแทนหรือ
บุคคลในสังกัดมาชี้แจง  หรือใหถอยคําเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 
 (2)  เรียกผูถูกกลาวหาหรือบุคคลใด ๆ มาชี้แจง หรือใหถอยคํา หรือใหสงเอกสาร
และหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 
 การที่กฎหมายบัญญัติใหกรรมการสอบสวนเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  
ก็เพื่อใหความคุมครองกรรมการสอบสวนและใหกรรมการสอบสวนมีความรับผิดชอบ  เชน    
ถาใครประทุษรายตอกรรมการสอบสวนก็มีความผิดเหตุฐานประทุษรายตอเจาพนักงาน           
ถากรรมการสอบสวนรับสินบนก็มีความผิดฐานเจาพนักงานรับสินบน  สวนการที่กฎหมายบัญญัติ
ใหกรรมการสอบสวนมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงานสอบสวน  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  เพียงเทาที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของกรรมการสอบสวนนั้น  หมายความวา  ใหกรรมการ
สอบสวนมีอํานาจในการสอบสวน  ในการเรียกบุคคลใด ๆ มาใหถอยคํา  หรือใหสงเอกสาร
หลักฐานได  แตไมมีอํานาจจับกุม 

 หนาที่ของกรรมการสอบสวน  กรรมการสอบสวนมีหนาที่ตองมาประชุมโดยสม่ําเสมอ  
และชวยกันคนหาความจริงในเรื่องที่กลาวหา  และดูแลใหเกิดความยุติธรรม ฉะนั้น กรรมการ
สอบสวนตองมีความเปนกลาง (คําพิพากษาศาลปกครองกลาง ที่ 865/2547) 
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 หนาที่ของคณะกรรมการสอบสวน  ตองการทําการสอบสวนขอเท็จจริง  บันทึกปากคํา
ผูถูกกลาวหาและพยานบุคคล  ตลอดจนแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐาน  และรายละเอียด
ของพฤติการณตาง ๆ อันเกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหา  เพื่อแสวงหาความจริงในเรื่องที่กลาวหา  และ
ดูแลใหบังเกิดความยุติธรรมตลอดการสอบสวน  ในการนี้ใหคณะกรรมการสอบสวนรวบรวม
ประวัติและความประพฤติของผูถูกกลาวหาที่เกี่ยวของกับเรื่องที่กลาวหาเทาที่จําเปนเพื่อประกอบ 
การพิจารณา  และใหคณะกรรมการสอบสวนจัดทําบันทึกประจําวันที่มีการสอบสวนไวดวยทุกครั้ง 

  สรุปอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบสวน 
 (1)   สอบสวนตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และระยะเวลาที่กําหนดในกฎ  ก.ค.ศ. 
 (2)   แสวงหาความจริง  และรวบรวมพยานหลักฐานทุกอยางในเรื่องที่กลาวหา 
 (3)   ดําเนินกระบวนพิจารณาใหเปนไปโดยรวดเร็ว  ตอเนื่อง  และเปนธรรม 
 (4)   ใชดุลพินิจอยางอิสระ  เปนกลาง  และไมมีอคติอยางใด ๆ 
 (5)   เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 (6)   ใชดุลพินิจในการวินิจฉัยขอเท็จจริง / มีความเห็นในการลงโทษ 
 (7)   รวบรวมประวัติความประพฤติของผูถูกกลาวหา 
 (8)   จัดทําบันทึกประจําวัน 
 (9)   แจงสิทธิและหนาที่ของผูถูกกลาวหา 
 (10) ใหคําแนะนําผูถูกกลาวหา  ผูกลาวหา  หรือพยานที่ยื่นคําขอ  หรือคําชี้แจงบกพรอง
หรือผิดหลง 
 (11) เรียกใหกระทรวง ทบวง กรม หนวยราชการ ฯลฯ สงเอกสารหลักฐาน/ผูแทนมาชี้แจง 
 (12) เรียกผูถูกกลาวหา / บุคคลใด ๆ มาชี้แจง  ใหถอยคํา  สงเอกสารหลักฐาน 
 (13) รับฟงพยานหลักฐาน  คําชี้แจง  หรือความเห็นของผูถูกกลาว  พยานบุคคล          
พยานผูเชี่ยวชาญ 
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 (14) ขอขอเท็จจริงหรือความเห็นจากคูกรณี  พยานบุคคล  พยานผูเชี่ยวชาญ  ทั้งที่เปนคุณ
และเปนโทษแกผูถูกกลาวหา 
 (15) ขอใหผูครอบครองเอกสารสงเอกสารที่เกี่ยวของ 
 (16) ออกไปตรวจสถานที่ 
 (17)  ดําเนินการประชุม  และจัดทํารายงานการประชุม 

 11)  การประชุม 
 (1)  เรื่องที่ตองประชุม 
  ก.  เพื่อพิจารณาเรื่องที่กลาวหาและวางแนวทางการสอบสวน (ขอ 16) 
  ข.  เพื่อพิจารณาวามีพยานหลักฐานใดสนับสนุนขอกลาวหาวาผูถูกกลาวหา    
ไดกระทําการใด เมื่อใด อยางไร เปนความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด หรือไม  อยางไร (ขอ 24) 
  ค.  เพื่อพิจารณาลงมติวา (ขอ 38) 
       1.  ผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยหรือไม  ถาไมผิดใหมีความเห็นยุติเรื่อง  ถาผิด
เปนความผิดวินัยกรณีใด  ตามมาตราใด  และควรไดรับโทษสถานใด 
       2.  หยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือบกพรองในหนาที่
ราชการ  หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการ ตามมาตรา 111  หรือไม  อยางไร 
       3.  มีเหตุอันควรสงสัยอยางยิ่งวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง  
แตการสอบสวนไมไดความแนชัดพอที่จะรับฟงลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการ         
ถาใหรับราชการตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการ ตามมาตรา 112  หรอืไม  อยางไร 
  ง.  เรื่องอื่น ๆ ที่ควรนําเขาประชุม  เชน 
       1.  เมื่อสอบสวนแลว  เห็นควรสอบสวนเพิ่มเติม 
       2.  งดการสอบสวนพยานที่ไมมา  หรือมาแตไมยอมใหถอยคํา 
       3.  งดการสอบสวนพยานที่ทําใหลาชาหรือไมใชพยานหลักฐานในประเด็น
สําคัญ 
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       4.  การสงประเด็นไปสอบสวนพยานตางทองที่ 
       5.  ใชคําพิพากษาเปนพยานหลักฐานสนับสนุนขอกลาวหา 
       6.  เรื่องที่คณะกรรมการเห็นสมควร 

 (2) องคคณะในการประชุม 
  ก.  ตองมีประธานอยูรวมประชุมดวย  ถาประธานไมสามารถเขาประชุมได     
ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหนาที่เปนประธานแทน 
  ข.  ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมด  เวนแต
การประชุมตอไปนี้ ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาสามคน  และไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
กรรมการทั้งหมด  คือ 
        1.  การประชุมเพื่อพิจารณาวามีพยานหลักฐานใดสนับสนุนขอกลาวหาวา   
ผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด เมื่อใด อยางไร และเปนความผิดในกรณีใด หรือหยอนความสามารถ 
ในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือบกพรองในหนาที่ราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสม
กับตําแหนงหนาที่ราชการ ตามมาตรา 111 หรือไม  อยางไร 
       2.  การประชุมปรึกษาหลังจากรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ เสร็จเพื่อพิจารณา
มีมติวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยหรือไม  หรือหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่
ราชการ หรือบกพรองในหนาที่ราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการ 
ตามมาตรา 111  หรือไม  อยางไร  หรือมีเหตุอันควรสงสัยอยางยิ่งวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิด
วินัยอยางรายแรงแตการสอบสวนไมไดความแนชัดพอที่จะฟงลงโทษปลดออกหรือไลออกจาก
ราชการ  ถาใหรับราชการตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการ ตามมาตรา 112  หรือไม  อยางไร 
  ค.  การลงมติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก  ถาคะแนนเสียงเทากันก็ใหประธาน
ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
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 (3) บันทึกรายงานการประชุม 
  คณะกรรมการสอบสวนตองทําบันทึกรายงานการประชุมไวดวยทุกครั้ง  รวมไว
ในสํานวนการสอบสวน เพื่อเปนหลักฐานยืนยันวาคณะกรรมการสอบสวนไดประชุมตามขอ 16, 
24 และขอ 38 จริง  และเพื่อใหมีหลักฐานไวใชยืนยันอางอิงไดถามีการตรวจสอบ 

 12)  ลําดับขั้นตอนการสอบสวน  มีขั้นตอนสําคัญ ดังนี้                                                              
 (1)  กําหนดแนวทางการสอบสวน 
 (2)  การแจงและอธิบายขอกลาวหา และสอบถามผูถูกกลาวหาวารับสารภาพหรือ
ปฏิเสธ 
 (3)  การรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับเรื่องที่กลาวหา 
 (4) การแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาให                
ผูถูกกลาวหาทราบ 
 (5)  การสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานของผูถูกกลาวหา 
 (6)  การประชุมพิจารณาลงมติ 
 (7)  การทํารายงานการสอบสวน 

 13)  หนาที่ของประธานเมื่อไดรับแจงคําสั่ง 
 เมื่อประธานกรรมการรับเรื่องที่กลาวหาทั้งหมดจากผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนแลว  ตองบันทึกวันรับทราบคําสั่งไวเปนหลักฐาน  แลวรวบรวมขอมูลและรายละเอียด
ตาง ๆ  เกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหา รวมทั้งขอเท็จจริงและพยานหลักฐานที่ไดจากการสืบสวน      
หรือสอบสวนเบื้องตนทั้งหมดเทาที่มีกอนเริ่มทําการสอบสวน ซึ่งไดแก เอกสารหลักฐาน
เกี่ยวกับการตั้งเรื่องกลาวหา  คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  หลักฐานการแจงคําสั่งให    
ผูถูกกลาวหาทราบของผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน         
ที่ไดจากการสืบสวนหรือจากการสอบสวนเบื้องตน ศึกษาลําดับขั้นตอนการสอบสวน และขอมูล
อ่ืน ๆ ที่เปนประโยชนตอการสอบสวนตอไป  ตอจากนั้นประธานกรรมการจะตองดําเนินการประชุม
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คณะกรรมการสอบสวน เพื่อพิจารณาเรื่องที่กลาวหาวามีขอกลาวหาอยางไร เปนความผิดวินัย 
รายแรง หรือไมรายแรงตามมาตราใด มีองคประกอบความผิดอยางไร และวางแนวทางการสอบสวน 
คนหาขอเท็จจริง พยานหลักฐาน ตลอดจนรายละเอียดของพฤติการณตาง ๆ อันเกี่ยวกับ       
เรื่องที่กลาวหา และองคประกอบความผิดตามขอกลาวหา  เพื่อใหการสอบสวนไดความจริง  
และความยุติธรรม ใหแลวเสร็จโดยเร็ว (ขอ 16) 

 14)  การแจงและอธิบายขอกลาวหา 
 ขอกลาวหา  หมายถึง  รายละเอียดแหงการกระทําหรือพฤติการณแหงการกระทําที่กลาวอาง 
วาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัย  ขอกลาวหาจะตองอยูในกรอบของเรื่องที่กลาวหา โดยอธิบาย
เรื่องที่กลาวหาใหชัดเจนขึ้นวาผูถูกกลาวหากระทําการใด  ที่ไหน  เมื่อใด  และอยางไร   
 การแจงและอธิบายขอกลาวหา เปนหนาที่ของคณะกรรมการสอบสวน   ที่จะตอง
ดําเนินการหลังจากพิจารณาเรื่องที่กลาวหา  และวางแนวทางการสอบสวนแลว  โดยเรียกผูถูกกลาวหา
มาแจงและอธิบายรายละเอียดของขอกลาวหาที่ปรากฏตามเรื่องที่กลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ
วาผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด เมื่อใด  อยางไร  รวมทั้งแจงใหทราบดวยวาในการสอบสวนนี้  
ผูถูกกลาวหามีสิทธิที่จะไดรับแจงสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา และมีสิทธิ           
ที่จะใหถอยคําหรือชี้แจงแกขอกลาวหาตลอดจนอางพยานหลักฐาน หรือนําพยานหลักฐาน       
มาสืบแกขอกลาวหาได โดยทําเปนบันทึกมีสาระสําคัญ ตามแบบ สว.2 รวม 2 ฉบับ  เก็บไวในสํานวน
การสอบสวน 1 ฉบับ  อีก 1 ฉบับ มอบใหแกผูถูกกลาวหา  และใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อ
รับทราบไวเปนหลักฐานดวย  โดยจะตองดําเนินการภายใน 15 วัน  นับแตวันที่ประธานกรรมการ
ไดรับทราบคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
 เมื่อแจงและอธิบายขอกลาวหาแลว  คณะกรรมการสอบสวนจะตองสอบถามผูถูกกลาวหา
วาไดกระทําการตามที่ถูกกลาวหาหรือไม  อยางไร  หากผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพวา  
ไดกระทําการตามที่ถูกกลาวหา  คณะกรรมการสอบสวนตองแจงใหผูถูกกลาวหาทราบวา      
การกระทําตามที่ถูกกลาวหาเปนความผิดวินัยกรณีใด หรือเปนเหตุใหออกจากราชการ           
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เพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน ตามมาตรา 111 หรือไม  หากผูถูกกลาวหายังคงยืนยันตามที่
รับสารภาพใหบันทึกถอยคํารับสารภาพ รวมทั้งเหตุผลในการรับสารภาพและสาเหตุแหงการกระทํา
ไวดวย  รวมทั้งพิจารณาวาจะสอบสวนตอไปหรือไม ตามควรแกกรณี   
 ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาไมไดใหถอยคํารับสารภาพ คณะกรรมการสอบสวนตองดําเนินการ
สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับขอกลาวหา  ภายใน 60 วัน นับแตวันที่แจงและ
อธิบายขอกลาวหา (ขอ 20 และขอ 23) 

 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.197/2548 และที่ อ.21/2550 (สั่งลงโทษ        
ในขอกลาวหาที่มิไดมีการแจงขอกลาวหานั้นมากอน) พิพากษาวา การที่ผูมีอํานาจสั่งลงโทษ 
ออกคําสั่งลงโทษในขอกลาวหาที่มิไดมีการแจงขอกลาวหานั้นมากอน  ยอมเปนคําสั่งลงโทษ    
ที่ไมชอบดวยกฎหมาย     
 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.153/2547  พิพากษาวา การสั่งลงโทษในขอกลาวหา
ที่คณะกรรมการสอบสวนมิไดแจงขอกลาวหาใน “พฤติการณและการกระทํา” นั้น มากอน   
หรือการสั่งลงโทษโดยเปลี่ยนแปลงขอกลาวหาใน “พฤติการณและการกระทํา” ใหม ไมสามารถ
กระทําได เพราะเปนการสั่งลงโทษในขอกลาวหาที่ไมเคยมีการสอบสวนมากอน หรือเปนการ
ไมใหโอกาสผูถูกกลาวหาไดทราบขอเท็จจริงในขอกลาวหาอันนําไปสูการลงโทษไดเพียงพอ  
และไมมีโอกาสไดโตแยงหรือแสดงพยานหลักฐานของตน แลวแตกรณี สวนการสั่งลงโทษ    
ในขอกลาวหาที่ “พฤติการณและการกระทํา” นั้น มีการแจงขอกลาวหาและสอบสวนแลว        
แตผูมีอํานาจสั่งลงโทษหรือผูพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ หรือผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ
เห็นวาคณะกรรมการสอบสวนแจง “ฐานความผิด” ไมถูกตอง  ผูมีอํานาจดังกลาวยอมสามารถ
แกไข “ฐานความผิด” หรือ “ปรับบทกฎหมาย” ใหถูกตองได                  
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บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหา ตามขอ 23 
เร่ือง  การสอบสวน..............(ระบุชื่อผูถูกกลาวหา)................ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย 
          ไมรายแรง/อยางรายแรง 

 

                                                                                                     วันที่............เดือน.....................

 คณะกรรมการสอบสวนตามคําสั่ง.....................(ช่ือหนวยงานที่ออกคําสั่ง)........
ที่............/.............เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ลงวันที่............เดือน.......................... พ.ศ
ไดแจงและอธบิายขอกลาวหาให.....................(ระบุช่ือผูถูกกลาวหา)......................ผูถูกกลาวหาท
 …………………………………………..(อธิบายขอกลาวหาที่ปรากฏตามเรื่องท
ใหผูถูกกลาวหาทราบวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด เมื่อใด อยางไร)..........................................
........................................................................................................................................................

 ทั้งนี้ คณะกรรมการสอบสวนไดแจงใหผูถูกกลาวหาทราบแลววา ในการ
ผูถูกกลาวหามีสิทธิและหนาที่ตามขอ 18 รวมทั้งมีสิทธิที่จะไดรับแจงสรุปพยานหลักฐานท
ขอกลาวหา และมีสิทธิที่จะใหถอยคําหรือช้ีแจงแกขอกลาวหา  ตลอดจนอางพยานหลักฐานห
หลักฐานมาสืบแกขอกลาวหาไดดวย 
 
       .....................(ลายมือช่ือ)..................ประธานกรรมก
       (...........................................................) 

       .....................(ลายมือช่ือ)..................กรรมการ 
       (...........................................................) 
                       ฯลฯ 

       .....................(ลายมือช่ือ)..................กรรมการและเล
       (...........................................................) 
 ขาพเจา.................................(ระบุช่ือผูถูกกลาวหา)................................ไดทราบ
และไดรับบันทึกนี้  1  ฉบับไวแลว  เมื่อวันที่...........เดือน..................................พ.ศ. ............. 
แบบ สว.2
...พ.ศ. ....... 

..................
. ...............
ราบ ดังนี ้
ี่กลาวหา

................ 
................. 

สอบสวนนี้          
ี่สนับสนุน        
รือนําพยาน 

าร 

ขานุการ 

ขอกลาวหา
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        .....................(ลายมือช่ือ)..................ผูถูกกลาวหา 
        (...........................................................) 

หมายเหตุ 1.  ในกรณีที่เรียกผูถูกกลาวหามาเพื่อแจงและอธิบายขอกลาวหา ตองมีกรรมการสอบสวน 
  รวมแจงและอธิบายขอกลาวหาไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการสอบสวนทั้งหมด 
  และใหกรรมการสอบสวนดังกลาวลงลายมือช่ือในบันทึก ทั้งนี้ ใหทําบันทึกตามแบบ สว.2 
  เปน 2 ฉบับ มอบใหผูถูกกลาวหาลงลายมือช่ือและวันเดือนปที่รับทราบไวเปนหลักฐานดวย                      
 2. ในกรณีที่สงบันทึกตามแบบ สว.2 ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา 
  ใหกรรมการสอบสวนลงลายมือช่ือในบันทึกไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการ 
  สอบสวนทั้งหมด และใหทําบันทึกตามแบบ สว.2 เปน 3 ฉบับ เก็บไวในสํานวน 
  การสอบสวน 1 ฉบับ และใหผูถูกกลาวหาลงลายมือช่ือ และวันเดือนปที่รับทราบสงกลับคืน 
  มารวมไวในสํานวนการสอบสวน 1 ฉบับ 
 3. ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพวาไดกระทําการตามที่ถูกกลาวหา 
  ใหคณะกรรมการสอบสวนแจงใหผูถูกกลาวหาทราบวาการกระทําการตามที่ถูกกลาวหา 
  ดังกลาวเปนความผิดวินัยกรณีใด หากผูถูกกลาวหายังคงยืนยันตามที่รับสารภาพ ใหบันทึก 
  ถอยคํารับสารภาพ รวมทั้งเหตุผลในการรับสารภาพ (ถามี) และสาเหตุแหงการกระทําไวดวย 
 4.  ขอความใดที่ไมใชใหตัดออก 
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 15)  กรณีผูถูกกลาวหาไมมารับทราบขอกลาวหา 
  ถาผูถูกกลาวหาไมมารับทราบขอกลาวหา  หรือมาแลวแตไมยอมลงลายมือชื่อรบัทราบ
ขอกลาวหา  คณะกรรมการสอบสวนตองสงบันทึกตามแบบ สว.2  ทางไปรษณียลงทะเบียน    
ไปยังที่อยูของผูถูกกลาวหาซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ  พรอมทั้งมีหนังสือสอบถาม
ผูถูกกลาวหาวาไดกระทําผิดวินัยหรือไม  การแจงขอกลาวหาโดยวิธีนี้ตองทําบันทึกตามแบบ 
สว.2  เปน 3 ฉบับ  เก็บไวในสํานวนการสอบสวน 1 ฉบับ  สงใหผูถูกกลาวหา 2 ฉบับ  เพื่อให   
ผูถูกกลาวหาเก็บไว 1 ฉบับ  และใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อและวันเดือนปที่รับทราบสงคืนมา 
1 ฉบับ  ในกรณีเชนนี้เมื่อลวงพน 15 วัน นับแตวันดําเนินการดังกลาว  แมไมไดรับแบบ สว.2 
คืนมา  ก็ถือวาผูถูกกลาวหารับทราบแลว และคณะกรรมการสอบสวนตองดําเนินการสอบสวน
เพื่อรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับขอกลาวหา  แลวประชุมพิจารณาวามีพยานหลักฐานใด
สนับสนุนขอกลาวหาวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด  เมื่อใด  อยางไร  ถายังฟงไมไดวาผูถูกกลาวหา
กระทําการตามที่ถูกกลาวหาก็มีความเห็นใหยุติเรื่อง   
 ในกรณีที่เห็นวาเปนความผิดตามมาตราใด ก็ตองแจงและสรุปพยานหลักฐาน  
พรอมทั้งมีหนังสือขอใหผูถูกกลาวหาชี้แจง  นัดมาใหถอยคําและนําสืบแกขอกลาวหา มีสาระ 
สําคัญตามแบบ สว.3 โดยแจงในลักษณะเดียวกันกับการแจง สว.2  เมื่อลวงพน 15 วัน นับแต
วันที่ไดดําเนินการดังกลาวหากไมไดรับแบบ สว.3 คืน  หรือไมไดรับคําชี้แจงจากผูถูกกลาวหา 
หรือผูถูกกลาวหาไมมาใหถอยคําตามนัด ใหถือวาผูถูกกลาวหาไดทราบขอกลาวหาและ        
สรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาแลว  และไมประสงคที่จะแกขอกลาวหา ในกรณีเชนนี้
คณะกรรมการสอบสวนจะไมสอบสวนตอไปก็ได  หรือถาเห็นเปนการสมควรที่จะไดทราบ
ขอเท็จจริงเพิ่มเติมจะสอบสวนตอไปตามควรแกกรณีก็ได  แลวพิจารณาลงมติวาผูถูกกลาวหา
กระทําผิดหรือไมผิดอยางไร แลวทํารายงานการสอบสวนเสนอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนตอไป  แตถาผูถูกกลาวหามาขอใหถอยคําหรือยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา หรือขอนําสืบ
แกขอกลาวหากอนที่คณะกรรมการสอบสวนจะเสนอสํานวนการสอบสวนตอผูสั่งแตงตั้ง
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คณะกรรมการสอบสวน  โดยมีเหตุผลอันสมควร คณะกรรมการสอบสวนตองใหโอกาสแก      
ผูถูกกลาวหาตามที่ผูถูกกลาวหารองขอ 

 16)  การสอบสวนผูถูกกลาวหา 
 การสอบสวนผูถูกกลาวหาเพื่อที่จะไดทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน  และ
เปนการใหโอกาสผูถูกกลาวหาไดชี้แจงแกขอกลาวหา  กระบวนการสอบสวนเริ่มกระทําเมื่อ     
มีการแจงและอธิบายขอกลาวหา  การที่ผูถูกกลาวหาใหการรับหรือปฏิเสธขอเท็จจริงใด หรือ     
มีขออางขอเถียงอยางไร  ยอมนําไปสูการกําหนดประเด็นการสอบสวนตอไป 
 ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาไมไดใหถอยคํารับสารภาพ  คณะกรรมการสอบสวนจะตอง
ทําการสอบสวนตอไป  โดยสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาให
หมดเสียกอน  เสร็จแลวคณะกรรมการสอบสวนจะตองแจงและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน     
ขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ  โดยจะระบุหรือไมระบุชื่อพยานก็ได 
 การแจงและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ     
ยอมทําใหผูถูกกลาวหาเขาใจเรื่องราวและประเด็นที่ถูกกลาวหาไดเปนอยางดี  การชี้แจง          
แกขอกลาวหาหรือการนําพยานหลักฐานมาสืบแกขอกลาวหาจึงสามารถทําได ตรงเรื่อง         
ตรงประเด็น ไมหลงขอตอสูอันจะทําใหการสอบสวนสามารถดําเนินไปไดอยางรวดเร็วและ  
เปนธรรมแกผูถูกกลาวหา 
 คณะกรรมการสอบสวนจะตองประชุมเพื่อพิจารณาวามีพยานหลักฐานใดสนับสนุน
ขอกลาวหาวาผูถูกกลาวหากระทําการใด  เมื่อใด  อยางไร  และถาเห็นวายังฟงไมไดวาผูถูกกลาวหา
กระทําการตามที่ถูกกลาวหา ก็ใหมีความเห็นยุติเรื่อง  แลวทํารายงานการสอบสวนตามแบบ   
สว.6 ที่ ก.ค.ศ. กําหนด เสนอตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  หากกรรมการสอบสวน
ผูใดมีความเห็นแยงใหทําความเห็นแยงแนบไวกับรายงานการสอบสวน โดยถือเปนสวนหนึ่ง
ของรายงานการสอบสวนดวย 
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 ถาเห็นวาเปนความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด  คณะกรรมการสอบสวนตองเรียก 
ผูถูกกลาวหามาพบเพื่อแจงขอกลาวหา  โดยระบุขอกลาวหาที่ปรากฏตามพยานหลักฐานวา    
เปนความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด  และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มี
ใหทราบ  โดยระบุวัน  เวลา  สถานที่  และการกระทําที่มีลักษณะเปนการสนับสนุนขอกลาวหา  
สําหรับพยานบุคคลจะระบุหรือไมระบุชื่อพยานก็ได โดยคํานึงถึงหลักการคุมครองพยาน      
โดยแจงพยานหลักฐานฝายกลาวหาเทาที่มีในสํานวนใหผูถูกกลาวหาทราบ  แมพยานหลักฐาน
จะฟงไดเพียงวาเปนการกระทําผิดวินัยไมรายแรง  การแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐาน  
ที่สนับสนุนขอกลาวหา  ตองทําบันทึกซึ่งมีสาระสําคัญตามแบบ สว.3  ที่ ก.ค.ศ. กําหนด  โดยทําเปน 
2 ฉบับ  มอบใหผูถูกกลาวหา 1 ฉบับ  และเก็บไวในสํานวนการสอบสวน 1 ฉบับ  โดยใหผูถูกกลาวหา 
ลงลายมือชื่อและวัน เดือน ปที่รับทราบไวเปนหลักฐานดวย 
 การแจง สว.3  คณะกรรมการสอบสวนตองถามผูถูกกลาวหาวาจะยื่นคําชี้แจง        
แกขอกลาวหาเปนหนังสือหรือไม  ถาผูถูกกลาวหาประสงคจะยื่นคําชี้แจงเปนหนังสือ ก็ใหยื่นได
ภายในเวลาอันสมควร แตอยางชาไมเกิน 15 วัน  นับแตวันที่ไดรับแจง  และตองใหโอกาส         
ผูถูกกลาวหา ที่จะใหถอยคําเพิ่มเติม  รวมทั้งนําสืบแกขอกลาวหาดวย  ในกรณีที่ผูถูกกลาวหา  
ไมประสงคจะยื่นคําชี้แจงเปนหนังสือ  คณะกรรมการสอบสวนตองจัดใหผูถูกกลาวหาใหถอยคํา
และนําสืบแกขอกลาวหาโดยเร็ว 
 กอนการสอบสวนเสร็จ  ผูถูกกลาวหาซึ่งไดยื่นคําชี้แจงหรือใหถอยคําแกขอกลาวหา
ไวแลว มีสิทธิยื่นคําชี้แจงเพิ่มเติม  หรือขอใหถอยคํา  หรือนําสืบแกขอกลาวหาเพิ่มเติมตอ
คณะกรรมการสอบสวนอีกได 
 เมื่อการสอบสวนเสร็จแลว  และยังอยูระหวางการพิจาณาของผูบังคับบัญชาที่สั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนคนเดิม  หรือผูบังคับบัญชาคนใหมตามขอ 37  ของกฎ ก.ค.ศ.วาดวย  
การสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  ถาผูถูกกลาวหาจะยื่นคําชี้แจงตอบุคคลดังกลาวก็ไดในกรณี
เชนนี้ ใหรับคําชี้แจงนั้นรวมไวในสํานวนการสอบสวนเพื่อประกอบการพิจารณาดวย 
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 การสอบสวนผูถูกกลาวหาตามที่กลาวมานี้  คณะกรรมการสอบสวนจะเรียกผูถูกกลาวหา
ไปสอบสวน  ณ  ที่หนึ่งที่ใดตามที่คณะกรรมการสอบสวนกําหนดก็ได  ซึ่งโดยปกติแลวก็ทําการ
สอบสวน  ณ  ที่ทําการของคณะกรรมการสอบสวน 
 อนึ่ง  ในการสอบสวนผูถูกกลาวหาหรือพยาน ตองมีกรรมการสอบสวนไมนอยกวา
กึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะสอบสวนได  และในการสอบสวนผูถูกกลาวหานี้
คณะกรรมการสอบสวนตองทําการสอบสวนเอง  จะแตงตั้งอนุกรรมการหรือมอบหมายให
กรรมการสอบสวนบางคนทําการสอบสวนไมได  และหามมิใหบุคคลอื่นเขารวมทําการ
สอบสวน  ในการชี้แจงแกขอกลาวหาและการใหปากคําของผูถูกกลาวหา ในขอ 11 กําหนดวา  
การสอบสวนวินัยอยางรายแรง ผูถูกกลาวหามีสิทธินําทนายความหรือที่ปรึกษาเขาฟงการชี้แจง
หรือใหปากคําของตนได  และในขอ 29 กําหนดวา  ในการสอบปากคําผูถูกกลาวหาและพยาน 
หามมิใหกรรมการสอบสวนกระทําการใด ๆ ซึ่งเปนการใหคํามั่นสัญญา  ขูเข็ญ  หลอกลวง  หรือ
กระทําการโดยมิชอบดวยประการใดเพื่อจูงใจใหบุคคลนั้นใหถอยคําอยางใด ๆ และในการนี้   
ใหคณะกรรมการสอบสวนเรียกผูซึ่งจะถูกสอบสวนปากคําเขามาในที่สอบสวนคราวละ 1 คน  
หามมิใหบุคคลอื่นอยูในที่สอบสวน  เวนแตทนายความหรือที่ปรึกษาของผูถูกกลาวหา หรือ
บุคคลซึ่งคณะกรรมการสอบสวนอนุญาตใหอยูในที่สอบสวน  เพื่อประโยชนแหงการสอบสวน 
 การอนุญาตใหทนายความหรือที่ปรึกษาเขาฟงคําชี้แจงหรือฟงการใหปากคํานั้น    
ไดนาํแนวคิดจากพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  มาตรา 23 วรรคหนึ่ง  
ที่บัญญัติวา “ในการพิจารณาทางปกครองที่คูกรณีตองมาปรากฏตัวตอเจาหนาที่  คูกรณีมีสิทธิ 
นําทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเขามาในการพิจารณาทางปกครองได”  แตการเขามาของ
ทนายความหรือที่ปรึกษาตามกฎ ก.ค.ศ.วาดวยการสอบสวนพิจารณานี้ กําหนดใหเขามา  “ฟง”  
เทานั้น  มิไดใหเขามาเพื่อชี้แจงแกขอกลาวหาหรือใหปากคําแทนผูถูกกลาวหาแตอยางใด  และ 
“ผูถูกกลาวหา”  เทานั้นที่จะมีสิทธินําทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเขาฟงการชี้แจงหรือ      
ใหปากคํา  แตไมไดหมายความรวมถึง “พยาน”  ดวย  ดังนั้น  ผูที่เปนพยานจึงไมสามารถ        
นําทนายความหรือที่ปรึกษาเขาฟงการชี้แจงหรือใหปากคําของตนได 
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 การสอบปากคําผูถูกกลาวหาและพยาน ตามขอ 30  ใหบันทึกถอยคํามีสาระตามแบบ 
สว.4  หรือแบบ สว.5  แลวแตกรณี  เมื่อไดบันทึกถอยคําเสร็จแลวใหอานใหผูใหถอยคําฟง  หรือ
จะใหผูใหถอยคําอานเองก็ได  เมื่อผูใหถอยคํารับวาถูกตองแลวใหผูใหถอยคําและผูบันทึก
ถอยคําลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน  และใหคณะกรรมการสอบสวนทุกคนซึ่งรวมสอบสวน   
ลงลายมือชื่อรับรองไวในบันทึกถอยคํานั้นดวย  ถาบันทึกถอยคํามีหลายหนา ใหกรรมการ
สอบสวนอยางนอย 1 คน  กับผูใหถอยคําลงลายมือชื่อกํากับไวทุกหนา 
 ในการบันทึกถอยคํา  หามมิใหขูดลบหรือบันทึกขอความทับ  ถาจะตองแกไขขอความ
ที่ไดบันทึกไวแลว  ใหใชวิธีขีดฆาหรือตกเติม และใหกรรมการสอบสวนผูรวมสอบสวนอยางนอย 
1 คน  กับผูใหถอยคําลงลายมือชื่อกํากับไวทุกแหงที่ขีดฆาหรือตกเติม 
 ในกรณีที่ผูใหถอยคําไมยอมลงลายมือชื่อ  ใหบันทึกเหตุนั้นไวในบันทึกถอยคํานั้น 
 ในกรณีที่ผูใหถอยคําไมสามารถลงลายมือชื่อได  ใหนํามาตรา 9  แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 หลักปฏิบัติในการสอบสวนผูถูกกลาวหาเทาที่ไดกลาวมาทั้งหมดนี้  ผูเปนกรรมการ
สอบสวนพึงศึกษาใหถองแทและปฏิบัติใหถูกตองครบถวน  เพื่อมิใหสํานวนการสอบสวน    
ตองเสียไป  ใชลงโทษผูถูกกลาวหาไมได  และเพื่อใหไดความจริงและใหความยุติธรรมแก        
ผูถูกกลาวหามากที่สุด  เพราะจุดมุงหมายของการสอบสวนนั้น อยูที่ความจริงและความยุติธรรม
เปนสําคัญ  คณะกรรมการสอบสวนเปนเครื่องมือในการคนควาหาความจริงจากฝายผูถูกกลาวหา
ใหมากที่สุดเทาที่จะทําได  เพื่อใหผูถูกกลาวหามีความมั่นใจวาจะไดรับการปฏิบัติอยางถูกตอง
และเปนธรรม 
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แบบ สว.3 

บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐาน 
ท่ีสนับสนุนขอกลาวหา  ตามขอ 24 

เร่ือง  การสอบสวน................(ระบุช่ือผูถูกกลาวหา)...............ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทาํผิดวินยัไมรายแรง/
อยางรายแรง  

วันที่............เดอืน........................พ.ศ. ....... 
 ตามที่คณะกรรมการสอบสวนตามคําสั่ง...................(ช่ือหนวยงานที่ออกคําสง)....................
ที่............/..............เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ลงวันที่............เดือน.......................... พ.ศ. ...............
ไดแจงขอกลาวหาให.....................(ระบุช่ือผูถูกกลาวหา)......................ผูถูกกลาวหาทราบตามบันทึกการแจง
และรับทราบขอกลาวหาตามขอ 23 ลงวันที่........เดือน..............................พ.ศ. ..........นั้น 
 บัดนี้ คณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานที่เกีย่วของกบัขอกลาวหาเสร็จแลว 
จึงขอแจงขอกลาวหาและสรปุพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ ดังนี ้
 1.  ขอกลาวหา.................................(ขอกลาวหาซึ่งปรากฏตามพยานหลักฐานวากรณีใด 
เปนความผิดวินัย ตามมาตราใด)........................................ 
 2.  สรุปพยานหลักฐานที่สนบัสนุนขอกลาวหา....................................................................... 
(สรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มีใหทราบ  โดยระบุวัน  เวลา  สถานที่  และการกระทํา      
ที่มีลักษณะเปนการสนับสนุนขอกลาวหา)......................................................................................................... 

 

       .....................(ลายมือช่ือ)..................ประธานกรรมการ 
       (...........................................................) 

       .....................(ลายมือช่ือ)..................กรรมการ 
       (...........................................................) 
                       ฯลฯ 
       .....................(ลายมือช่ือ)..................กรรมการและเลขานุการ 
       (...........................................................) 
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 ขาพเจา.................................(ระบุช่ือผูถูกกลาวหา)................................ไดทราบขอกลาวหา
และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา  และไดรับบันทึกนี้  1  ฉบับไวแลว  เมื่อวันที่................
เดือน..................................พ.ศ. ............. 
 
 
        .....................(ลายมือช่ือ)..................ผูถูกกลาวหา 
        (...........................................................) 

หมายเหตุ 1.  การประชุมเพื่อพิจารณาขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา 
  ตามขอ 24  ตองมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไมนอยกวาสามคน และไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 
  ของจํานวนกรรมการสอบสวนทั้งหมด  และใหกรรมการสอบสวนดังกลาวลงลายมือช่ือ 
  ในบันทึกนี้ 
 2. ในกรณีที่เรียกผูถูกกลาวหามาเพื่อแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน 
  ขอกลาวหาใหทราบ ใหทําบันทึกตามแบบ สว.3 นี้ เปน 2 ฉบับ  มอบใหผูถูกกลาวหา 1 ฉบับ 
   เก็บไวในสํานวน การสอบสวน 1 ฉบับ และใหผูถูกกลาวหาลงลายมือช่ือ และวันเดือนป 
  ที่รับทราบไวเปนหลักฐานดวย 
 3. ในกรณีที่สงบันทึกตามแบบ สว.3 ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา 
   ใหทําบันทึกตามแบบ สว.3 นี้ เปน 3 ฉบับ เก็บไวในสํานวน การสอบสวน 1 ฉบับ  
  สงใหผูถูกกลาวหา 2 ฉบับ  เพื่อใหผูถูกกลาวหาเก็บไว 1 ฉบับ  และใหผูถูกกลาวหา 
  ลงลายมือช่ือ และวันเดือนปที่รับทราบสงกลับคืนมารวมไวในสํานวนการสอบสวน 1 ฉบับ 
 4.  ขอความใดที่ไมใชใหตัดออก 
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แบบ สว.4 

บันทึกถอยคําของผูถูกกลาวหา 

เร่ือง  การสอบสวน................(ระบุช่ือผูถูกกลาวหา)...............ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทาํผิดวินยัไมรายแรง/      
          อยางรายแรง  

สอบสวนที่......................................... 
วันที่............เดอืน........................พ.ศ. ....... 

 ขาพเจา...................(ระบุช่ือผูถูกกลาวหา)...................อายุ....................ป  สัญชาติ................ 
ศาสนา....................อาชีพ.......................................อยูบานเลขที่.....................ตรอก/ซอย................................. 
ถนน.......................................แขวง/ตําบล.......................................จังหวดั....................................................... 

 ขาพเจาไดทราบแลววา ขาพเจาเปนผูถูกกลาวหาในเรื่อง........................................................ 
......................(เร่ืองที่กลาวหา)..................ตามคําสั่ง.........................(ช่ือหนวยงานทีอ่อกคําสั่ง)...................... 
ที่............./..............เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ลงวันที่.............เดือน...........................พ.ศ. ............. 
และขาพเจาขอใหถอยคําตามความสัตยจริง ดังตอไปนี้..................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 

 ขาพเจาขอรับรองวา คณะกรรมการสอบสวนมิไดกระทําการลอลวง  ขูเข็ญ  ใหสัญญา  หรือ 
กระทําการใดเพื่อจูงใจใหขาพเจาใหถอยคําอยางใด ๆ  และขาพเจาไดฟงบันทึกถอยคําที่อานใหฟง/ไดอาน    
บันทึกถอยคําเองแลว  ขอรับรองวาเปนบันทึกถอยคําที่ถูกตอง จึงลงลายมือช่ือไวตอหนาคณะกรรมการ
สอบสวน 

       .....................(ลายมือช่ือ)..................ผูถูกกลาวหา 
       (...........................................................) 

       .....................(ลายมือช่ือ)..................บุคคลตามขอ 11 ขอ 28 (ถามี) 
       (...........................................................) 

       .....................(ลายมือช่ือ)..................ผูบันทึกถอยคํา 
       (...........................................................) 
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 ขาพเจาขอรับรองวา..............................(ระบุช่ือผูถูกกลาวหา)...........................ไดใหถอยคํา
และลงลายมือช่ือตอหนาขาพเจา 
 

       .....................(ลายมือช่ือ)..................ประธานกรรมการ 
       (...........................................................) 

       .....................(ลายมือช่ือ)..................กรรมการ 
       (...........................................................) 
                       ฯลฯ 
       .....................(ลายมือช่ือ)..................กรรมการและเลขานุการ 
       (...........................................................) 

       .....................(ลายมือช่ือ)..................ผูชวยเลขานุการ 
       (...........................................................) 
 
หมายเหตุ 1.  ใหใชแบบ สว.4 นี้ ไดทั้งการบันทึกถอยคําของผูถูกกลาวหา  ตามขอ 23 ขอ 24 
 2. ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพวาไดกระทําการตามที่ถูกกลาวหาใหบันทึก 
  ถอยคํารับสารภาพ รวมทั้งเหตุผลในการรับสารภาพ (ถามี)  และสาเหตุแหงการกระทําไวดวย 
 3. การสอบปากคําผูถูกกลาวหาตองมีกรรมการสอบสวนรวมสอบสวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 
  จํานวนกรรมการสอบสวนทั้งหมด  และใหกรรมการสอบสวนดังกลาวลงลายมือช่ือรับรอง 
  ไวในบันทึกถอยคํานั้นดวย 
 4. ถาผูบันทึกถอยคําเปนกรรมการในคณะกรรมการสอบสวนหรือผูชวยเลขานุการ ใหผูบันทึก 
  ถอยคําลงลายมือช่ือทั้งในฐานะผูบันทึกถอยคําและผูรับรองการใหถอยคําและลายมือช่ือ 
  บุคคลตามขอ 11  และขอ 28 
 5.  ขอความใดที่ไมใชใหตัดออก 
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แบบ สว.5 

บันทึกถอยคําพยานของฝายกลาวหา/ฝายผูถูกกลาวหา 

เร่ือง  การสอบสวน................(ระบุช่ือผูถูกกลาวหา)...............ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทาํผิดวินยัไมรายแรง/      
          อยางรายแรง  

 
สอบสวนที่......................................... 

วันที่............เดอืน........................พ.ศ. ....... 
 ขาพเจา....................(ระบุช่ือพยาน)..........................อายุ....................ป  สัญชาติ................... 
ศาสนา....................อาชีพ..........................(ระบุใหชัดเจนวาประกอบอาชีพอะไร ที่ใด ถาเปนขาราชการครู
ใหระบุตําแหนงและสังกัดดวย)........................อยูบานเลขที่.....................ตรอก/ซอย.................................
ถนน.....................................แขวง/ตําบล.......................................จังหวัด....................................................... 
 คณะกรรมการสอบสวนไดแจงใหขาพเจาทราบวา ขาพเจาเปนพยานในเรื่อง........................ 
..........................(ระบุช่ือผูถูกกลาวหา)...........................ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรง/อยางรายแรง 
ตามคําสั่ง....................................(ชื่อหนวยงานที่ออกคําสั่ง)........................................ที่............./..............
เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ลงวันที่.............เดือน...........................พ.ศ. .............และไดแจงให
ขาพเจาทราบดวยวากรรมการสอบสวนมีฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา การใหถอยคําอนั
เปนเท็จตอกรรมการสอบสวนอาจเปนความผิดตามกฎหมายหรือมีความผิดทางวินัย 
 ขาพเจาขอใหถอยคําตามความสัตยจริง ดังตอไปนี้................................................................. 
...........................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................... 
 ขาพเจาขอรับรองวา คณะกรรมการสอบสวนมิไดกระทําการลอลวง  ขูเข็ญ  ใหสัญญา  หรือ 
กระทําการใดเพื่อจูงใจใหขาพเจาใหถอยคําอยางใด ๆ  และขาพเจาไดฟงบันทึกถอยคําที่อานใหฟง/ไดอาน    
บันทึกถอยคําเองแลว  ขอรับรองวาเปนบันทึกถอยคําที่ถูกตอง จึงลงลายมือช่ือไวตอหนาคณะกรรมการ
สอบสวน 
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       .....................(ลายมือช่ือ)..................พยาน 
       (...........................................................) 

       .....................(ลายมือช่ือ)..................ผูบันทึกถอยคํา 
       (...........................................................) 
 
 ขาพเจาขอรับรองวา..........................(ระบุช่ือพยานผูใหถอยคํา)........................ไดใหถอยคํา
และลงลายมือช่ือตอหนาขาพเจา 

                                               .....................(ลายมือช่ือ)..................ประธานกรรมการ 
       (...........................................................) 

       .....................(ลายมือช่ือ)..................กรรมการ 
       (...........................................................) 
                       ฯลฯ 
       .....................(ลายมือช่ือ)..................กรรมการและเลขานุการ 
       (...........................................................) 

       .....................(ลายมือช่ือ)..................ผูชวยเลขานุการ 
       (...........................................................) 
 
หมายเหตุ 1.  ใหใชแบบ สว.5 นี้ ไดทั้งการบันทึกถอยคําของผูถูกกลาวหา  และบุคคลอื่นซึ่งมาใหถอยคํา 
  เปนพยาน 
 2. การสอบปากคําพยานตองมีกรรมการสอบสวนรวมสอบสวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 
  กรรมการสอบสวนทั้งหมด และใหกรรมการสอบสวนดังกลาวลงลายมือช่ือรับรองไว 
  ในบันทึกถอยคํานั้นดวย 
 3. ถาผูบันทึกถอยคําเปนกรรมการในคณะกรรมการสอบสวน หรือผูชวยเลขานุการ ใหผูบันทึก 
  ถอยคําลงลายมือช่ือทั้งในฐานะผูบันทึกถอยคําและผูรับรองการใหถอยคํา 
 4. ขอความใดที่ไมใชใหตัดออก 
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 17)  การกําหนดประเด็นสอบสวน 
 การกําหนดประเด็นสอบสวน  เปนการกําหนดจุดสําคัญที่จะตองพิสูจนวาผูถูกกลาวหา
ไดกระทําผิดวินัยตามขอกลาวหาในกรณีใด อยางไร หรือไม  
 “ประเด็น”  คือ  ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายอันเปนสาระสําคัญที่ยังโตเถียงกันอยู
หรือยังไมไดความกระจางชัด  หากเปนที่กระจางชัดหรือรับกันแลวก็ไมเปน “ประเด็น”  ที่จะตอง
พิสูจนหรือวินิจฉัย  
 ดังนั้น ประเด็นที่จะตองสอบสวน จึงเปนเรื่องที่เกี่ยวกับขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย  
ที่ยังมีการโตเถียงกันอยูระหวางฝายกลาวหากับผูถูกกลาวหา  คือ  ผูถูกกลาวหาปฏิเสธไมรับ
ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายประการใดประการหนึ่งหรือหลายประการที่ถูกกลาวหา หรือ           
มีขออางขอเถียงในเรื่องใด อยางไร ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ไมรับกันหรือที่มีขออางขอเถียง  
ยอมเปนประเด็นที่กรรมการสอบสวนจะตองดําเนินการสอบสวนเพื่อใหไดความเปนที่ยุติ        
วาความจริงเปนอยางไร และมีพยานหลักฐานใดที่ยืนยันวาเปนเชนนั้น สวนขอเท็จจริงหรือ         
ขอกฎหมายที่ผูถูกกลาวหารับแลว หรือมีพยานหลักฐานเปนที่ประจักษอยูแลว  ก็ไมตองหยิบยก 
ขึ้นมาเปนประเด็นที่จะตองสอบสวนอีก 
 ประเด็นที่จะตองสอบสวนนั้น นอกจากเกี่ยวกับขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย             
ที่โตเถียงกันอยูแลว ยังมีประเด็นเกี่ยวกับขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่จะปรับเขาองคประกอบ
ความผิดตามกฎหมายในกรณีความผดินั้น ๆ อีกดวย 
 ในการกําหนดประเด็นสอบสวนนั้น  มีขอควรคํานึงเบื้องตน ดังนี้ 
 1.  ควรพิจารณาเสียกอนวา เรื่องที่จะทําการสอบสวนนั้นมีขอกลาวหาเกี่ยวกับ    
เรื่องอะไร  อยางไร  เปนความผิดในกรณีใด  และตามมาตราใด 
 2.  ควรพิจารณาวา ความผิดในกรณีตามที่กลาวหานั้นมีองคประกอบของความผิด
ตามที่บทกฎหมายวาดวยวินัยกําหนดไวอยางไร  เพื่อจะไดสอบสวนขอเท็จจริงใหตรงตาม
ประเด็นอันจะพิสูจนไดวาผูถูกกลาวหามีความผิดตามกรณีที่กลาวหาหรือไม 
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 3.  ควรคํานึงวา ขอเท็จจริงหรือขอมูลเบื้องตน รวมทั้งพยานหลักฐานตาง ๆ ในเบื้องตน 
อันเกี่ยวกับขอกลาวหาวากระทําผิดวินัยนั้น  มีอยูแลวอยางไรบาง และผูถูกกลาวหาไดใหการ
เบื้องตนรับหรือปฏิเสธในขอใด  มีขออางหรือขอเถียงประการใด  ซึ่งจะทราบไดจากการรวบรวม 
ขอมูลเบื้องตน จากการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหาทราบ และ      
จากการสอบสวนผูถูกกลาวหาในตอนแรก 
 ขอควรคํานึงเบื้องตนในการกําหนดประเด็นสอบสวนดังกลาวนี้  จะชวยให
คณะกรรมการสอบสวนไดสอบสวนขอเท็จจริงโดยรัดกุม  เพื่อใหสามารถปรับขอเท็จจริงกับ  
ขอกฎหมายไดถูกตองยิ่งขึ้น  อีกทั้งจะไดไมตองสอบสวนในขอที่รับกันชัดเจนแลวใหเสียเวลา 
และจะไดสอบสวนขอเท็จจริงในประเด็นที่ยังเถียงกันอยู หรือยังไมชัดเจนใหกระจางโดย       
สิ้นกระแสความ  ซึ่งในการสอบสวนหาขอเท็จจริงนั้น จําตองกระทําทั้งสองทาง คือ สอบสวน
ไปในทางที่จะพิสูจนความผิดของผูถูกกลาวหาดวยการหาพยานหลักฐานมายืนยันและสอบสวน
ไปในทางที่จะพิสูจนวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําผิด  โดยหาพยานหลักฐานมายืนยันดวยเชนกัน  
ทั้งนี้  เพื่อใหไดความจริงและความยุติธรรมตอผูถูกกลาวหา 
 ฉะนั้น  คณะกรรมการสอบสวนจะตองประชุมปรึกษาหารือกันในอันที่จะกําหนด
ประเด็นสอบสวนกอนที่จะลงมือทําการสอบสวน ตามขอ 16  โดยศึกษารายละเอียดจากเอกสาร
หลักฐานและขอมูลเบื้องตนที่มีอยู  คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  คําชี้แจงเบื้องตนของ   
ผูถูกกลาวหาซึ่งไดจากการสอบสวนผูถูกกลาวหาครั้งแรก  และบทกฎหมายวาดวยวินัยในสวนที่
เกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหานั้น  แลวตกลงกันกําหนดประเด็น เพื่อดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริง
และรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ เกี่ยวกับแตละประเด็นที่กําหนดไวนั้นตอไป 
 ทั้งนี้  ประเด็นที่จะสอบสวนนั้นอาจมีเพียงประเด็นเดียวหรือหลายประเด็นก็ได   
แลวแตวาผูถูกกลาวหาไดรับหรือปฏิเสธขอเท็จจริงอันใดบาง  ประกอบกับความยากงายหรือ
ความยุงยากซับซอนของแตละเรื่องดวย 
 ทั้งในชั้นสอบสวนหลังจากที่ไดแจงขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบแลว  และ   
การสอบสวนในชั้นที่ใหผูถูกกลาวหาชี้แจงแกขอกลาวหาและนําสืบแกขอกลาวหา  คณะกรรมการ 
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สอบสวนจะตองกําหนดประเด็นสอบสวนที่จะกําหนดจุดสําคัญในการหาขอมูลมาเพื่อใช  
พิสูจนความจริงใหปรากฏ โดยวิธีการ 
  -  จะสอบพยานคนใดกอน 
  -  จะรวบรวมพยานหลักฐานอยางไร 
  -  ดูประเด็นที่กลาวหาวามีเรื่องอะไรบาง 
 บางครั้งคณะกรรมการสอบสวนวางแนวทางการสอบสวน  โดยอาศัยประสบการณ
ที่ผานมา  ก็เปนการกําหนดประเด็นอยางหนึ่ง 
 การกําหนดประเด็นเปรียบเสมือนการถือหางเสือเรือใหแลนไปตามทิศทางที่ตองการ  
ไมสอบสวนสะเปะสะปะ 
  -  จะสอบใคร 
  -  จะตัดพยานปากไหน 
  -  สอบสวนใหสิ้นกระแสความ 
 การกําหนดประเด็นจึงเปนการวางแผนลวงหนา 

 จุดสําคัญที่จะตองพิสูจนหรือวินิจฉัยในการดําเนินการทางวินัย  มี 3 ดาน 
 1.  ประเด็นเกี่ยวกับการกระทําในเรื่องที่กลาวหา จะตองพิสูจนวาผูถูกลงโทษ         
ไดทําอะไร  ทําที่ไหน  ทําเมื่อไร  ทําอยางไร  ทําเพราะเหตุใด  เพื่อใชในการวินิจฉัยวาไดกระทํา
ผิดวินัยหรือไม 
 2.  ประเด็นเกี่ยวกับกรณีความผิด  จะตองพิสูจนวาผูถูกกลาวหากระทําผิดในกรณีใด  
เพื่อใชในการวินิจฉัยปรับบทลงโทษวาไดกระทําผิดตามมาตราใด 
 3.  ประเด็นเกี่ยวกับความรายแรงแหงกรณี  จะตองพิสูจนวาการกระทําของผูถูกกลาวหานั้น 
มีพฤติการณรายแรงเพียงใด  หรือเสียหายแกทางราชการรายแรงเพียงใด  เพื่อใชในการวินิจฉัย
กําหนดระดับโทษหนักหรือเบาที่จะลงแกผูถูกกลาวหา 
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 หลักในการกําหนดประเด็นสอบสวน คือ ตองตั้งประเด็นสอบสวนใหสิ้นกระแสความ
และเชื่อมโยงในทุกจุดสําคัญที่จะตองพิสูจนวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยตามขอกลาวหา       
ในกรณีใด อยางไร หรือไม ในทางปฏิบัติจริง ๆ แลว อาจไมจําเปนตองกําหนดประเด็นสอบสวน
หลายประเด็นก็ได เพราะถาขอเท็จจริงในเรื่องใดที่ผูถูกกลาวหาไดใหการรับแลว หรือ           
เปนขอเท็จจริงที่ เปนที่ประจักษชัดหรือเปนที่รูกันอยูแลว ก็ยอมไมเปนประเด็นที่จะตอง
สอบสวนอีก  นอกจากนี้ตามขอเท็จจริงและรูปเรื่องที่กลาวหาแตละเรื่อง  อาจมีปญหาอยางอื่น  
ที่ตองตั้งประเด็นสอบสวนนอกเหนือไปจากที่กําหนดไวนั้นก็ได หลักสําคัญก็คือ ขอเท็จจริง    
ในจุดสําคัญอันใดที่จะนํามาพิสูจนวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดหรือไมไดกระทําผิด รวมทั้ง
พฤติการณแหงการกระทําผิดซึ่งแสดงความรายแรงแหงการกระทําอันจะนํามาประกอบการ
พิจารณาวางระดับโทษได  ถายังไมกระจางชัดยังเปนที่สงสัยหรือโตเถียงกันอยู  ควรจะตั้งประเด็น
สอบสวนใหหมดทุกจุด  เพื่อคนควาหาความจริงใหไดวาความจริงในกรณีนั้นเปนอยางไร  ทั้งนี้  
คณะกรรมการสอบสวนพึงพิจารณาอยางรอบคอบวา จะตองสอบสวนในประเด็นใดบาง จึงจะได
ความจริงและความยุติธรรม 

 18)  การสอบสวนพยานบุคคล 
 พยานบุคคล  ไดแก 

(1)  บุคคลที่รูเห็นเหตุการณ 
(2)  บุคคลที่ทราบเรื่องที่กลาวหา 
(3)  บุคคลที่เกี่ยวของกับเรื่องที่กลาวหา 

 เพื่อใหไดขอเท็จจริงและทราบรายละเอียดหรือพฤติการณตาง ๆ เกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหา  
ประกอบการพิจารณาวาผูถูกกลาวหากระทําผิดตามขอกลาวหาจริงหรือไม 
 พยานบุคคล มี  2  ประเภท  คือ 

1. พยานบุคคลที่คณะกรรมการสอบสวนเรียกมาสอบ 
2. พยานบุคคลที่ผูถูกกลาวหาอางถึง  หรือใหเรียกมาสอบ 
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 การสอบสวนพยานที่อยูตางทองที่ 
 1.  คณะกรรมการสอบสวนไปสอบสวนพยาน  ณ  ทองที่ของพยาน 
 2.  ขอใหหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงานในทองที่นั้น สอบสวนพยานแทน  
โดยกําหนดประเด็นหรือขอสําคัญที่จะตองสอบสวนไปให 
 วิธีปฏิบัติในการสอบสวนพยานบุคคลนั้น  ตองมีกรรมการนั่งสอบสวนอยางนอย  
กึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการ จึงจะเปนองคคณะทําการสอบสวนพยานได  ในกรณีการสงประเด็น
ไปสอบ หวัหนาหนวยงานในทองที่นั้น นั่งสอบรวมกับคณะอีกอยางนอย  2  คน  ก็ใชได 

 สิทธิของพยาน / ผูเสียหาย 
 1.  พยานที่เปนขาราชการ และไปใหถอยคําตอคณะกรรมการสอบสวน  ใหถือวาไปปฏิบัติ
หนาที่ราชการ 
 2.  มีสิทธิที่จะไดรับความสะดวกและไดรับความคุมครองจากการถูกกลั่นแกลง หรือ  
การปฏิบัติที่ไมเปนธรรมในการปฏิบัติหนาที่ของพยานจากผูบังคับบัญชาทุกระดับชั้น 
 3.  ผูบังคับบัญชามีหนาที่ชวยประสานงานกับอัยการสูงสุด เพื่อเปนทนายแกตางกรณี   
ถูกฟองในคดีแพงหรือคดีอาญา 
 4.  ผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปนเด็ก  มีสิทธิดังนี้ 
      (1)  ทําการสอบสวนในสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็ก 
      (2)  ใหมีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  หรือขาราชการอื่นที่เปนกลางและ
เชื่อถือได  หรือบุคคลที่เด็กรองขอและไววางใจเขารวมในการสอบปากคํา 
      (3)  หากผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปนเด็กตั้งขอรังเกียจบุคคลใด  ใหเปลี่ยนตัวบุคคลนั้น 
 5.  ผูเสียหายหรือพยานเปนคนหูหนวกหรือเปนใบ / หูหนวกและเปนใบ / มีความพิการ
ทางกาย / ไมเขาใจภาษาไทย  ใหจัดหาลามที่เปนกลางและเชื่อถือได 
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 หนาที่ของพยาน 
 1.  ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเรียกบุคคลใดมาเปนพยาน ใหบุคคลนั้นมาชี้แจง
หรือใหถอยคํา ตามวัน  เวลา  และสถานที่ที่กําหนด 
 2.  พยานมีเจตนาขัดขืน  หลีกเลี่ยงไมไปใหถอยคํา  ใหถอยคําเปนเท็จ  ใหถอยคํากลับไป
กลับมา เพื่อชวยผูถูกกลาวหาใหพนผิด  อาจมีความผิดฐานใหการเท็จ 
 3.  พยานที่เปนขาราชการปฏิบัติตามขอ 2  ใหรายงานผูบังคับบัญชา 

 ขอหามในการสอบสวน 
 1.  หามมิใหกรรมการสอบสวนผูใดกระทําการหรือจัดใหกระทําการใด ๆ ซึ่งเปน
การใหคํามั่นสัญญา ขูเข็ญ หรือกระทําการโดยมิชอบดวยประการใด ๆ  เพื่อจูงใจบุคคลนั้น      
ใหถอยคําอยางใด ๆ หรือกระทําใหทอใจหรือใชกลอุบายอื่นเพื่อปองกันมิใหบุคคลใดใหถอยคํา
ซึ่งอยากจะใหดวยความเต็มใจในเรื่องที่ถูกกลาวหา (ขอ 29) 
 2.  หามมิใหบุคคลอื่นอยูในที่สอบสวน  เวนแตทนายความหรือที่ปรึกษาของ           
ผูถูกกลาวหาหรือบุคคลซึ่งคณะกรรมการสอบสวนอนุญาตใหอยู เพื่อประโยชนแหงการสอบสวน 
(ขอ 30) 
 3.  ในการบันทึกถอยคําหามมิใหขูดลบหรือบันทึกขอความทับ  ถาจะตองแกไข
ขอความที่ไดบันทึกไวแลว  ใหใชวิธีขีดฆาหรือตกเติม  และใหกรรมการสอบสวนผูรวมสอบสวน
อยางนอยหนึ่งคนกับผูใหถอยคําลงลายมือชื่อกํากับไวทุกแหงที่ขีดฆาหรือตกเติม (ขอ 30) 
 4.  ในการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน  หามมิใหบุคคลอื่นรวมทําการสอบสวน    
 กฎเกณฑนี้ใหใชกับกรณีที่สงประเด็นไปสอบสวน  โดยขอใหผูบังคับบัญชาหรือ
หัวหนาหนวยงานในทองที่อ่ืนทําการสอบสวนดวย 
 ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเรียกบุคคลใดมาเปนพยานใหบุคคลนั้นมาชี้แจง
หรือใหถอยคําตามวัน  เวลา  และสถานที่ที่คณะกรรมการสอบสวนกําหนด 
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 ในกรณีที่พยานมาแตไมใหถอยคําหรือไมมา  หรือคณะกรรมการสอบสวนเรียกพยาน
ไมไดภายในเวลาอันสมควร  หรือการสอบสวนพยานหลักฐานใดจะทําใหการสอบสวนลาชา
โดยไมจําเปน  หรือมิใชพยานหลักฐานในประเด็นสําคัญ  คณะกรรมการสอบสวนจะงดไมสอบสวน
พยานนั้นก็ได  แตตองบันทึกเหตุนั้นไวในบันทึกประจําวันที่มีการสอบสวน ตามขอ 14  และ  
ในรายงานการสอบสวน ตามขอ 39 

 19)  การสอบสวนปรากฏกรณีกระทําผิดในเรื่องอื่น 
 ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นวา  กรณีมีมูลวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัย 
ไมรายแรงหรืออยางรายแรง หรือหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือ
บกพรองในหนาที่ราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการในเรื่องอื่น  
นอกจากที่ระบุไวในคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ประธานกรรมการสอบสวนตองรายงาน
ไปยังผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยเร็ว  ถาผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา
กรณีมีมูลตามที่รายงาน ใหสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนในมูลกรณีที่พบใหมนั้น โดยจะแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมเปนผูทําการสอบสวน หรือจะแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ใหมก็ได (ขอ 33) 

กรณีคณะกรรมการสอบสวนพบเหตุกระทําผิดในเรื่องอื่น 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการฯ เห็นวากรณีมีมูลวา 
ผูถูกกลาวหา 

 กระทําผิดวินัยอยางรายแรง/ 
    ไมรายแรง 

 หยอนความสามารถ 
 บกพรองในหนาที่ราชการ 
 ประพฤติตนไมเหมาะสมกับ 

   ตําแหนงหนาที่   
 นอกจากที่ระบุไวในคําสั่งแตงตั้ง 
ประธานฯ 
รายงาน 
ผูสั่งแตงตั้ง 
คณะกรรมการ 
สอบสวน 
ผูสั่งฯ เห็นวา 
กรณีมีมูล
ตามที่รายงาน
ใหสั่งแตงตั้ง 
คณะกรรมการ 
สอบสวน 
ตามแตกรณี 
แตงตั้งคณะกรรมการฯ 
คณะเดิม หรือแตงตั้ง 
คณะกรรมการ 
สอบสวนใหมก็ได 
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 20)  การสอบสวนพาดพิงไปถึงผูอื่น 
 ในกรณีที่การสอบสวนพาดพิงไปถึงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูอ่ืน 
ใหคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาในเบื้องตนวา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูนั้น
มีสวนรวมกระทําการในเรื่องที่สอบสวนนั้นดวยหรือไม  ถาเห็นวาผูนั้นมีสวนรวมกระทําการ 
ในเรื่องที่สอบสวนนั้นอยูดวย  ประธานกรรมการสอบสวนตองรายงานไปยังผูสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน เพื่อพิจารณาดําเนินการตามควรแกกรณีโดยเร็ว 
 ในกรณีที่ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา กรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวา
กระทําผิดวินัยอยางร ายแรง  หรือเปนความผิดกรณี อ่ืนตามที่ รายงาน  ก็ใหสั่ งแตงตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวน โดยจะแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมเปนผูสอบสวน  หรือ  
จะแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหมก็ได  ทั้งนี้ ใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการ         
ที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. นี้ ในกรณีเชนนี้ใหใชพยานหลักฐานที่ไดสอบสวนมาแลวประกอบการ
พิจารณาได 
 ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวน  โดยแยกเปนสํานวน         
การสอบสวนใหมใหนําสําเนาพยานหลักฐานที่เกี่ยวของในสํานวนการสอบสวนเดิมรวมไว    
ในสํานวนการสอบสวนใหม หรือบันทึกใหปรากฏดวยวานําพยานหลักฐานใดจากสํานวน     
การสอบสวนเดิมมาประกอบการพิจารณาในสํานวนการสอบสวนใหมดวย (ขอ 34) 

กรณีพบเหตุพาดพิงถึงผูอื่น 

  
 
 
 
 

คณะกรรมการสอบสวนเห็นวา 
การสอบสวนพาดพิงถึงผูอื่น 
และเห็นวาผูนั้นมีสวนรวมกระทําการ
ในเรื่องที่สอบสวน 
 
 

ประธานฯ 
รายงาน 
ผูสั่งแตงตั้ง 
คณะกรรมการ 
สอบสวน 
ผูสั่งฯ เห็นวา 
ผิดวินัย 
อยางรายแรง/ 
ผิดกรณีอื่น 
ใหสั่งแตงตั้ง 
คณะกรรมการ 
สอบสวน 
-  แตงตั้งจาก 
   คณะกรรมการฯ 
   คณะเดิม หรือแตงตั้ง 
   คณะกรรมการ 
   สอบสวนใหมก็ได 
- ใชพยานหลักฐาน 
   ที่ไดจากการสอบสวน 
   มาประกอบ 
   การพิจารณาได 
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 21)  การสอบสวนดวยเหตุอื่นแลวพบมูลความผิดวินัยอยางรายแรง 
 ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาไดแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อสอบสวนขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาผูใดในเรื่องที่ผูนั้นหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่
ราชการ บกพรองในหนาที่ราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการ  
ตามมาตรา 111 และผูบังคับบัญชาเห็นวาการสอบสวนเรื่องนั้นมีมูลวาเปนการกระทําผิดวินัย
อยางรายแรง  ซึ่งผูบังคับบัญชาเห็นควรแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนผูนั้น 
ตามมาตรา 98 ใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. นี้ ในกรณีเชนนี้ 
คณะกรรมการสอบสวน ตามมาตรา 98 จะนําสํานวนการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน 
ตามมาตรา 111 มาประกอบการพิจารณาดวยก็ได (ขอ 35) 

กรณีสอบสวนเหตุอื่นแลวพบมูลความผิดวินัยอยางรายแรง 
 
 
 
 
 
 

ผูบังคับบัญชาสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน 
ตามมาตรา 111 กรณี 

 หยอนความสามารถ 
 บกพรองในหนาที่

ราชการ 
 ประพฤติตนไมเหมาะสม 

   กับตําแหนงหนาที่ 
 

 22)  การสอบสวนกรณีมีคําพิพ
 ในกรณีที่มีคําพิพากษาถ
ที่เกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหา  ถาคณะกรร
ไดความประจักษชัดอยูแลว  ใหถือเอา
ผูบังคับบัญชา 
เห็นวากรณี 
มีมูลวา 
เปนการกระทํา 
ผิดวินัยอยาง 
รายแรง 
ากษาถึงที่สุด 
ึงที่สุดวา  ผูถูกกลา
มการสอบสวนเห็นว
คําพิพากษานั้นเปนพ
สั่งแตงตั้ง 
คณะกรรมการ 
สอบสวนวินัย 
อยางรายแรง 
วหากระทําผิดหรือต
าขอเท็จจริงที่ปรากฏ
ยานหลักฐานที่สนับ
นําสํานวนของ 
คณะกรรมการ
สอบสวน ตามมาตรา 
111 มาใชได 
องรับผิดในคดี        
ตามคําพิพากษา
สนุนขอกลาวหา   
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โดยไมตองสอบสวนพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของกับขอกลาวหา  แตตองแจงใหผูถูกกลาวหาทราบ  
และแจงขอกลาวหาพรอมสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาตามที่ปรากฏในคําพิพากษา  
ใหผูถูกกลาวหาทราบทั้งนี้ ใหนําขอ 24 มาใชบังคับโดยอนุโลม (ขอ 36)   

 23)  การสอบสวนกรณีผูถูกกลาวหาโอน / ยาย 
 ในระหวางการสอบสวน  แมจะมีการสั่งใหผูถูกกลาวหาไปอยูนอกบังคับบัญชาของ
ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ใหคณะกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนตอไปจนเสร็จ 
แลวทํารายงานการสอบสวนและเสนอสํานวนการสอบสวนตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน  เพื่อตรวจสอบความถูกตองเกี่ยวกับคุณสมบัติคณะกรรมการสอบสวน ขั้นตอน             
การสอบสวน  การแจง สว.3  และการสอบสวนตอนใดทําไมถูกตองใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนสงเรื่องใหผูบังคับบัญชาคนใหมมีอํานาจตรวจสอบความถูกตองดังกลาวดวย (ขอ 37) 

 24)  การสอบสวนกรณีเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา 
 กรณีที่การกระทําผิดวินัยของขาราชการเขาลักษณะความผิดทางอาญาดวยนั้น       
ผลการดําเนินการทางวินัยอาจแตกตางจากผลการดําเนินคดีอาญาได  เพราะการดําเนินการทาง
วินัยกับการดําเนินคดีอาญาเปนกระบวนการที่แยกตางหากจากกัน  และแมจะปรากฏวาผลการ
ดําเนินคดีอาญาแตกตางออกไป แตก็ไมกระทบตอการพิจารณาลงโทษทางวินัยที่ไดดําเนินการ
ไปโดยชอบดวยกฎหมายแลว  
 ดังนั้น  ในกรณีที่มีการแตงตั้ งคณะกรรมการสอบสวนในความผิดทางวินัย           
และปรากฏวาการกระทําของผูถูกกลาวหาเขาลักษณะเปนความผิดทางอาญาที่ไมใชความผิด   
อันไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ  คณะกรรมการสอบสวนก็จะตองทําการ
สอบสวนไปตามคําสั่งนั้น  เพราะกฎ ก.ค.ศ.วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ไดกําหนด
หนาที่และวิธีการสอบสวนพิจารณาโทษทางวินัย ไวเปนสวนหนึ่งตางหากจากการดําเนิน
คดีอาญา  ถาผลการสอบสวนพิจารณาทางวินัยฟงไดวา  ผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยก็ควร        
สั่งลงโทษโดยไมชักชา  แตถาผลการสอบสวนพิจารณา ทางวินัยยังฟงไมไดวาผูถูกกลาวหา
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กระทําผิดวินัยกรณีเชนนี้ ผูนั้นก็ยังตกอยูในฐานะเปนผูถูกฟองคดีอาญา  หรือถูกกลาวหาวา
กระทําผิดอาญาอยู  ถาไมใชคดีความผิดที่เปนลหุโทษหรือความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  
กฎหมายยังใหอํานาจผูบังคับบัญชาสั่งพักราชการเพื่อรอฟงผลทางคดีอาญาได  ในกรณีเชนนี้   
จึงสมควรรอการสั่งเด็ดขาดไวกอน  จนกวาจะทราบผลทางคดีอาญา  ทั้งนี้  ตามนัยมติ ก.พ.    
ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ สร 0905/ว 4 ลงวันที่ 18 มีนาคม 2509 และที่ สร 0905/ว 9 ลงวันที่ 
6 ตุลาคม 2509 
 อนึ่ง  การรอผลคดีอาญานั้น  ศาลปกครองสูงสุดไดมีแนววินิจฉัยวา  การดําเนินการ
ทางวินัยไมตองรอผลคดีอาญา  และผลของคดีอาญาจะเปนประการใดไมผูกมัดผูดําเนินการทาง
วินัยที่จะเห็นแตกตางได หากไดกระทําไปโดยสุจริตและเปนไปตามกฎหมายแลว (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.142/2549)  และเห็นวา ผลการลงโทษทางวินัยและผลการลงโทษทาง
อาญาหาจําตองมีผลไปทางเดียวกันไม  เพราะกระบวนการพิจารณาทางวินัยและทางอาญา         
มีความแตกตางกัน  การรับฟงพยานหลักฐานก็แตกตางกัน ทั้งการมีอยูของพยานหลักฐานและ
การใหถอยคํา หรือการเบิกความของพยานอาจจะมีความแตกตางกันได  จึงไมจําตองรอผล    
การพิจารณาทางอาญากอนแตประการใด  เมื่อมีการดําเนินการทางวินัยจนมีการสั่งลงโทษผูฟองคดี  
หากภายหลังปรากฏวาผูฟองคดีกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกวาจําคุก 
โดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกหรือโทษที่หนักกวาจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ได
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  ผลของการไดรับโทษจําคุกดังกลาวถือเปนการกระทํา
ผิดวินัยอยางรายแรง  และเปนกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง  เมื่อผูถูกฟองคดีลงโทษทางวินัย    
ผูฟองคดีในเรื่องดังกลาว ไมถือวาเปนการดําเนินการทางวินัยซ้ําซอน  ถึงแมมูลกรณีการกระทํา
ความผิดเปนเหตุเดียวกันกับผลการดําเนินการทางวินัยที่เปนเหตุแหงคดีนี้ก็ตาม  (คําพิพากษา  
ศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.67/2547) 
 ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.67/2547 ไดวางหลักกรณีการลงโทษทางวินัย
ที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาวา  เมื่อมีการดําเนินการทางวินัยและไดสั่งลงโทษแกขาราชการผูใดไปแลว  
หากปรากฏภายหลังวาขาราชการผูนั้นกระทําผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก  ผลของการไดรับโทษ
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จําคุกเปนความผิดวินัยอยางรายแรง  ซึ่งเปนความผิดที่ปรากฏชัดแจง  ผูบังคับบัญชายังสามารถ
สั่งลงโทษไลออกหรือปลดออกได โดยไมถือวาเปนการดําเนินการทางวินัยซ้ํา แมมูลกรณี      
การกระทําความผิดจะเปนเหตุเดียวกัน  ซึ่งเปนการกลับหลักแนววินิจฉัยของ ก.พ.  ตามหนังสือ
สํานักงาน ก.พ. ที่ นร 0709.2/565 ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2541  ซึ่งเห็นวาเปนการดําเนินการซ้ํา  ตอง
สั่งใหผูนั้นออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัติ 

 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. 463/2551  เมื่อขาราชการถูกกลาวหาวากระทํา
ผิดวินัยอยางรายแรง  และการกระทําดังกลาวเปนความผิดทางอาญาดวย  ขาราชการผูนั้น      
ยอมถูกดําเนินการทั้งทางวินัยและทางอาญาไปพรอมกันได  แมวาผลคดีอาญายังไมถึงที่สุดก็ตาม 
เนื่องจากการดําเนินคดีอาญานั้นมุงประสงคควบคุมการกระทําของบุคคลในสังคมมิให     
กระทําการที่กฎหมายกําหนดวาเปนความผิดอาญา เพื่อคุมครองสังคมโดยรวมใหมีความสงบสุข  
สวนการดําเนินการทางวินัยเปนมาตรการในการรักษาวินัยของขาราชการที่มุงปราบปราม
ขาราชการที่กระทําการฝาฝนขอหามตามที่กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ กําหนดโดยใชวิธีการ
ลงโทษทางวินัย  ซึ่งมีผลเปนการปรามไมใหขาราชการอื่นกระทําผิดวินัยเพราะเกรงกลัว        
การลงโทษดวย  อีกทั้งการรับฟงพยานหลักฐานเพื่อจะลงโทษทางวินัยของผูบังคับบัญชา           
ก็แตกตางจากการรับฟงพยานหลักฐานเพื่อลงโทษในคดีอาญาของศาล   โดยคดีอาญา              
ศาลจะพิพากษาลงโทษจําเลยไดตอเมื่อมีพยานหลักฐานปรากฏชัดแจงปราศจากขอสงสัย      
สวนการลงโทษทางวินัยผูบังคับบัญชาสามารถใชดุลพินิจสั่งลงโทษผูถูกกลาวหาไดโดยพิจารณา
จากพยานหลักฐานและพฤติการณของผูถูกกลาวหาที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวนของ
คณะกรรมการสอบสวน  ซึ่งรวมถึงสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.   
มีมติโดยไมจําเปนตองปรากฏพยานหลักฐานชัดแจงปราศจากขอสงสัยดังเชนคดีอาญา  และ    
ไมจําตองรอฟงผลคดีอาญาแตอยางใด 
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 25)  การสอบสวนผูซึ่งออกจากราชการไปแลว 
 การที่ผูบังคับบัญชาจะดําเนินการทางวินัยและลงโทษแกขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาผูใดได  ผูนั้นจะตองมีสถานะเปนขาราชการและกระทําผิดวินัยตามที่กฎหมาย
บัญญัติเปนขอหามหรือขอปฏิบัตินั้น  และกรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใด 
ออกจากราชการไปแลวผูบังคับบัญชาสามารถดําเนินการทางวินัยแกผูนั้นไดตอเมื่อมีกรณี       
ถูกกลาวหาวากระทําหรือละเวนการกระทําการใดที่พึงเห็นไดวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง
อยูกอนออกจากราชการ  เวนแตจะออกจากราชการเพราะตาย   ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา 102          
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  หากกรณี        
ไมเขาหลักเกณฑดังกลาว ผูบังคับบัญชาก็ไมสามารถดําเนินการทางวินัยแกผูที่ออกจากราชการ
ไปแลวได 
 กรณีขาราชการซึ่งถูกแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรงไดลาออกจาก
ราชการ หรือเกษียณอายุราชการไปแลว  ผูบังคับบัญชาตองยุติการสอบสวนเนื่องจากผูนั้นไมมี
สถานะเปนขาราชการ  จึงไมสามารถสั่งลงโทษได  เวนแตมีกรณีถูกกลาวหาหรือถูกสอบสวนวนิยั
อยางรายแรง หรือถูกฟองคดีอาญา หรือตองหาวากระทําความผิดอาญาอยูกอนออกจากราชการ 
ซึ่งมาตรา 102 ใหอํานาจผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยตอไปไดเสมือนวาผูนั้นยังมิได       
ออกจากราชการ 
 กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกสอบสวนความผิดทางวินัยอยาง
รายแรง และถึงแกความตาย ในระหวางการสอบสวนยังไมเสร็จสิ้น  ในทางปฏิบัติคณะกรรมการ
สอบสวนจะงดการสอบสวน เพราะขาราชการผูนั้นไดพนจากราชการเพราะถึงแกความตายไปแลว  
แตกระทรวงการคลังไดขอความรวมมือใหสวนราชการตนสังกัดทําการสอบสวนตอไปจนเสร็จ
และสรุปความเห็น  เพื่อที่ผูบังคับบัญชาจะไดนําผลของการสอบสวนไปประกอบการพิจารณา
เกี่ยวกับการสั่งจายบําเหน็จบํานาญของขาราชการผูนั้น ตามมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. 2494  ทั้งนี้ ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค. 0504/14556  
ลงวันที่ 25 พฤษภาคม 2520 
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 26)  การรวบรวมพยานหลักฐาน 
 การรวบรวมพยานหลักฐาน  เปนกระบวนการสําคัญของการสอบสวน ซึ่งคณะกรรมการ 
สอบสวนมีหนาที่คนหาขอเท็จจริง  พยานหลักฐาน ตลอดจนรายละเอียดของพฤติการณตาง ๆ 
อันเกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหา และองคประกอบความผิดตามขอกลาวหา เพื่อแสวงหาความจริง    
ในเรื่องที่กลาวหาและดูแลใหบังเกิดความยุติธรรมตลอดกระบวนการสอบสวน ในการนี้         
ใหคณะกรรมการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานที่ไดจากการสอบสวนเขาสํานวน
พยานหลักฐานตาง ๆ  ที่จะรวบรวมนั้น  ไดแก  คําใหการของผูถูกกลาวหา  คําใหการของ   
พยานบุคคล  พยานเอกสาร รวมทั้งพยานวัตถุ  ประวัติและความประพฤติของผูถูกกลาวหา        
ที่เกี่ยวของกับเรื่องที่กลาวหาเทาที่จําเปนเพื่อประกอบการพิจารณา 
 การรวบรวมพยานหลักฐาน  คณะกรรมการสอบสวนจะตองกระทําอยางอิสระและ
เปนกลาง  โดยปราศจากอคติอยางใด ๆ ตอผูถูกกลาวหา  โดยกระทําตั้งแตเริ่มตนทําการ
สอบสวนไปจนกวาจะสอบสวนเสร็จสิ้นกระแสความ   เพื่อจะไดสรุปขอเท็จจริงและ
พยานหลักฐานตาง ๆ ทํารายงานการสอบสวนพรอมทั้งความเห็นเสนอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน  ทั้งนี้ ในการรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ ดังที่กลาวนี้ คณะกรรมการสอบสวน    
ควรจะไดทําสารบาญไวดวย  เพื่อความสะดวกในการตรวจสอบและพิจารณาของผูสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน หรือผูมีอํานาจหนาที่พิจารณาเรื่องนั้น ๆ 
 การนําเอกสารหรือวัตถุมาใชเปนพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวน  ใหกรรมการ
สอบสวนบันทึกไวดวยวาไดมาอยางไร  จากผูใด  และเมื่อใด 
 เอกสารที่ใชเปนพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวนใหใชตนฉบับ  แตถาไมอาจ
นําตนฉบับมาได  จะใชสําเนาที่กรรมการสอบสวนหรือผูมีหนาที่รับผิดชอบรับรองวาเปนสําเนา
ถูกตองก็ได  
 ในกรณีที่หาตนฉบับเอกสารไมไดเพราะสูญหายหรือถูกทําลาย  หรือโดยเหตุ
ประการอื่น จะใหนําสําเนาหรือพยานบุคคลมาสืบก็ได 
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 การรวบรวมพยานหลักฐานตองรวบรวมใหครบถวน  พอที่จะพิสูจนไดวาผูถูกกลาวหา
ไดกระทําผิดหรือไม  และหมดประเด็นหรือสิ้นกระแสความแลว  เชน 
 -  ในบันทึกคําใหการจะตองชัดเจนไดความตอเนื่องกันโดยตลอด  ไมทําใหเขาใจไปได
หลายทาง  และไมมีขอสงสัยใด ๆ ในคําใหการนั้นหลงเหลืออยู 
 -   กรณีที่มีคําใหการของพยานยันกันอยู  และปรากฏจากคําใหการวายังมีผูรวมรูรวมเห็น
ในเหตุการณนั้นดวย  ก็จะตองสอบผูที่ถูกอางวาเปนผูรูเห็นนั้น ๆ ไวดวย 
 -  กรณีที่มีผูอางถึงพยานเอกสารใดจะตองนําเอกสารนั้น หรือสําเนา หรือภาพถายเขารวม
ไวในสํานวนการสอบสวนดวย 
 -  กรณีใดเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน มีระเบียบ กฎ ขอบังคับ หรือคําสั่งไวโดยเฉพาะ ก็ตอง
นําระเบียบ กฎ ขอบังคับ หรือคําสั่งนั้น ๆ เขาสํานวนการสอบสวนไวดวย 
 -  กรณีที่เคยมีคําสั่ง ระเบียบ หรือทางปฏิบัติในขณะเกิดเหตุอยางไร  ควรสอบปากคําผูรู  
คําสั่ง ระเบียบ หรือทางปฏิบัตินั้น ๆ ไวดวย 
 -  กรณีที่จะตองไดรับการพิสูจนโดยผูมีความรูเฉพาะทาง  จะตองสงหลักฐานนั้น ๆ     
ใหผูมีความรูในทางนั้น ๆ พิสูจนหรือใหความเห็นหรือสอบปากคําประกอบในสํานวน          
การสอบสวนไว 
 -  กรณีที่ไดมีการสอบปากคําผูถูกกลาวหา  หรือพยานเกี่ยวกับเรื่องที่กําลังสอบสวนอยูไว  
โดยเจาพนักงานหรือคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง  จะตองนําบันทึกคําใหการหรือสํานวน
การสืบสวนขอเท็จจริงมาประกอบสํานวนการสอบสวนดวย 
 -  กรณีที่มีการคิดคํานวณใด ๆ จะตองแสดงวิธีคิดโดยละเอียดไวดวย 
 -  กรณีถูกฟองคดีอาญา  คดีถึงที่สุดใหลงโทษ  แตในทางวินัยผูถูกกลาวหายังใหการปฏิเสธ  
จะตองคัดสําเนาคําพิพากษาเขาไวในสํานวนการสอบสวนดวย 
 -  กรณีนําเงินของทางราชการไปฝากธนาคารโดยไมชอบดวยระเบียบ  จะตองเรียก   
สมุดฝากเงินหรือใบแจงยอดเงินเขาไวในสํานวนการสอบสวน  และสอบเจาหนาที่ธนาคารวา    
ผูฝากจะไดรับประโยชนเปนเงิน  เปนสิ่งของ  หรือเปนเครดิตจากธนาคารนั้นหรือไมดวย 
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 -  กรณีเกี่ยวกับการเดินทางจะตองแสดงใหปรากฏในสํานวนการสอบสวนวา  ระยะทาง
แตละจุดหางกันประมาณเทาใด  ดังนี้ เปนตน 
 เมื่อคณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จแลว  กอนเสนอสํานวน
การสอบสวนตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  ถาคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาจําเปน
จะตองรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติมก็ใหดําเนินการได  ถาพยานหลักฐานที่ไดเพิ่มเติมมานั้น 
เปนพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาใหคณะกรรมการสรุปพยานหลักฐานดังกลาวให       
ผูถูกกลาวหาทราบ  และใหโอกาสผูถูกกลาวหาที่จะใหถอยคําหรือนําสืบแกเฉพาะพยานหลักฐาน 
เพิ่มเติมที่สนับสนุนขอกลาวหานั้น  (ขอ 25) 
 ผูถูกกลาวหาซึ่งไดยื่นคําชี้แจงหรือใหถอยคําแกขอกลาวหาไวแลว  มีสิทธิยื่นคําชี้แจง
เพิ่มเติม  หรือขอใหถอยคําหรือนําสืบแกขอกลาวหาเพิ่มเติมได  กรณีอยูระหวางการพิจารณาของ
ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือผูบังคับบัญชาคนใหม  ผูถูกกลาวหาอาจยื่นคําชี้แจงตอ
บุคคลดังกลาวได  (ขอ 26) 

 27)  การขอขยายเวลาการสอบสวน 
 ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนด
ระยะเวลาได  ใหประธานกรรมการสอบสวนรายงานเหตุที่ทําใหการสอบสวนไมแลวเสร็จตอ   
ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  เพื่อขอขยายระยะเวลาการสอบสวน ในกรณีเชนนี้ใหผูสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนสั่งขยายระยะเวลาดําเนินการไดตามความจําเปนไมเกิน 30 วัน  
กรณีสอบสวนทางวินัยไมรายแรง และครั้งละไมเกิน 60 วัน กรณีสอบสวนทางวินัยอยางรายแรง 
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ตัวอยาง 
บันทึกขยายเวลาการสอบสวน 

(สถานที่บันทึก)....................................... 

                                                                           วันที่.............................................................. 

  ตามคําสั่ง...........................ที่........../..............ลงวันที่......................................
แตงตั้งขาพเจาเปนผูมีนามขางทายนี้เปนคณะกรรมการทําการสอบสวน......................................
(ชื่อผูถูกกลาวหา)....................ซึ่งมีกรณีตองหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง  ประธานกรรมการ
ไดรับทราบคําสั่งเมื่อวันที่.................................................บัดนี้  การสอบสวนครบ  90/180 วัน 
ในวันที่................................................................... 

  ดังนั้น  จึงขยายเวลาการสอบสวนออกไปอีก  30/60 วัน นับแตวันที่......................
ถึงวันที่................................................ 

  จึงบันทึกไวเปนหลักฐาน 
 
 

      (ลงชื่อ)..............................................ประธาน 

      (ลงชื่อ)..............................................กรรมการ 

      (ลงชื่อ)..............................................กรรมการและเลขานุการ 
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การขอขยายเวลา 
 กรณีคณะกรรมการสอบสวนไมสามารถดําเนินการแลวเสร็จภายในกําหนดในแตละขั้นตอน  
และไมอาจดําเนินการแลวเสร็จภายในกําหนด 

การสอบสวนวินัยไมรายแรง ภายใน  90  วัน 
 

การสอบสวนวินัยอยางรายแรง ภายใน  180  วัน 
 

ค  
  
 คณะกรรมการสอบสวน
                               
 

กรณีการสอบสวนวินัยอยาง
 

 
    
    
 
 
 
 

 

 
 
 

รายงานผูส่ังแตงตั้ง 
ณะกรรมการสอบสวน
รายแรง ไมแลวเสร็จภ

 
 

ส่ังขยายระยะเวลาตามความจําเปน
ไมรายแรงไมเกิน 30 วนั 

รายแรงครั้งละไมเกิน 60 วัน 
ายใน  240  วัน 

กา
ประธานกรรมการฯ

รายงานเหตุผูส่ังแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน
 

รายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่
รศึกษา  อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง 

ก.ค.ศ.  แลวแตกรณ ี
อ.ก.ค.ศ.เขตพืน้ที่การศึกษา  อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง
ก.ค.ศ.  มีมติเรงรัดภายในระยะเวลาที่องคคณะ 

กําหนดตามเหตุผลและความจําเปน 
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 28)  การทํารายงานการสอบสวน 
 การทํารายงานการสอบสวน คือ การทําบันทึกสรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน    
ที่ไดจากการสอบสวน พรอมทั้งแสดงความเห็นวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยตามมาตราใด 
อยางไร หรือไม โดยอาศัยพยานหลักฐานและเหตุผลใด และควรไดรับโทษสถานใด หรือ          
ผูถูกกลาวหาหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือบกพรองในหนาที่ราชการ
ดวยเหตุใด หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการหรือไม อยางไร หรือ      
เปนผูมีมลทินหรือมัวหมองในกรณีที่สอบสวนนั้นหรือไม อยางไร  (ขอ 38) 
 ปกติการทํารายงานการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวนจะกระทําเมื่อไดประชุม 
ลงมติแลว โดยคณะกรรมการสอบสวนจะทํารายงานการสอบสวน ตามแบบ สว.6 ทายกฎ ก.ค.ศ. 
วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของสํานวนการสอบสวน 

 ในรายงานการสอบสวนใหมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 1.  สรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐานวามีอยางใดบาง กรณีที่ไมไดสอบสวนพยาน
ตามขอ 30 และขอ 31 ใหรายงานเหตุที่ไมไดสอบสวนนั้นใหปรากฏไวดวย และในกรณีที่          
ผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพใหบันทึกเหตุผลในการรับสารภาพ (ถามี) ไวดวย เชน บันทึก
วาผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพเพราะจํานนตอหลักฐานหรือเพราะเหตุใด เพื่อประโยชน
อยางใดของผูถูกกลาวหา 
 2.  วินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาและพยานหลักฐาน    
ที่หักลางขอกลาวหา (ถามี) วาควรรับฟงพยานหลักฐานฝายใด เพียงใด โดยอาศัยเหตุผลใด 
 3.  ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยหรือไม 
อยางไร ถากระทําผิดเปนความผิดในกรณีใด ตามมาตราใด และควรไดรับโทษสถานใด หรือ
หยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือบกพรองในหนาที่ราชการดวยเหตุใด 
หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการหรือไม อยางไร หรือเปนผูมีมลทินหรือ
มัวหมองในกรณีที่สอบสวนนั้นหรือไม อยางไร 
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 เมื่อคณะกรรมการสอบสวนไดทํารายงานการสอบสวนเสร็จแลวใหเสนอสํานวน
การสอบสวน พรอมทั้งสารบาญตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน เมื่อคณะกรรมการ
สอบสวนไดเสนอสํานวนการสอบสวนตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลวจึงจะถือวา
การสอบสวนแลวเสร็จ (ขอ 39) 
 อยางไรก็ดี การทํารายงานการสอบสวนเปนแตเพียงการเสนอขอเท็จจริงและ
ความเห็นมิใชการชี้ขาดในการรับฟงขอเท็จจริงและการชี้ขาดความผิดและการกําหนดโทษ        
การชี้ขาดความผิดรวมทั้งการกําหนดโทษเปนเรื่องของผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือ
ผูบังคับบัญชาหรือองคคณะผูมีอํานาจแลวแตกรณีเปนผูพิจารณา 
 ในการทํารายงานการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวนจะตองดําเนินการในสาระ 
สําคัญ ดังนี้ 
 (1)   ประชุมปรึกษากัน 
  การประชุมปรึกษาของคณะกรรมการสอบสวนถือเสียงขางมากของจํานวน
กรรมการสอบสวนที่อยูในที่ประชุม 
  การประชุมปรึกษาของคณะกรรมการสอบสวนนี้ ในทางปฏิบัติกรรมการ    
คนใดคนหนึ่งหรือเลขานุการควรจะไดสรุปขอเท็จจริงที่พอฟงไดในเบื้องตน และที่เปนปญหา   
จะตองพิจารณาวินิจฉัย รวมทั้งขอกฎหมาย มาเสนอตอที่ประชุมเสียชั้นหนึ่งกอน เมื่อคณะกรรมการ
สอบสวนไดประชุมปรึกษากัน มีความเห็นเปนประการใดเกี่ยวกับขอเท็จจริง และพยานหลักฐาน 
ที่ไดจากการสอบสวนเกี่ยวกับการฟงวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางไร หรือไม และเกี่ยวกับ
โทษที่ควรไดรับแลว ที่ประชุมอาจจะมอบใหเลขานุการ หรือกรรมการสอบสวนคนใดคนหนึ่ง
รับไปรางรายงานการสอบสวน แลวนํารางรายงานนั้นมารวมพิจารณาปรับปรุงแกไขขั้นตอน
สุดทายอีกชั้นหนึ่ง 
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 (2) สรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน 
  การสรุปขอเท็จจริง หมายถึง การสรุปวาจากการสอบสวนเรื่องที่กลาวหานั้น 
ขอเท็จจริงไดความวาอยางไร ผูถูกกลาวหาไมไดทําหรือไดทําอะไรอยางไรบาง โดยอาศัย
พยานหลักฐานและเหตุผลใด  
  ขอเท็จจริงที่จะนํามาสรุปทํารายงานการสอบสวนนั้น มีวิถีทางที่จะเขามาสู
สํานวนการสอบสวนหรือเขาสูการพิจารณาได 5 ทาง คือ 

1. โดยพยานหลักฐาน 
2. โดยขอสันนิษฐาน 
3. โดยผูสอบสวน หรือผูพิจารณารับรูเอง 
4. โดยผูสอบสวน หรือผูพิจารณาตรวจเห็นเอง 
5. โดยผูถูกกลาวหารับ 

  ขอเท็จจริงที่มาสูการพิจารณาโดยพยานหลักฐาน 
 พยานหลักฐาน  คือ  สิ่งที่แสดงใหเห็นอยางมีเหตุผลถึงความถูกตองหรือไมถูกตองของ
เหตุการณ 
 พยานหลักฐานมี  3  ประเภท  คือ   
 1)  พยานเอกสาร  คือ  สิ่งที่จารึกเปนลายลักษณอักษรที่แสดงออกซึ่งความหมาย 
 2)  พยานวัตถุ  คือ  สิ่งที่มีรูปรางทั้งหลายซึ่งมีผลตอความจริงที่เกิดขึ้น  เชน  อาวุธตาง ๆ   
ที่ใชในการกระทําผิด  แถบบันทึกเสียง ฯลฯ เปนตน 
 3)  พยานบุคคล  คือ  บุคคลที่จะตองใหถอยคําเกี่ยวกับขอเท็จจริงที่ตนไดรับรูโดยสัมผัส 
ทางตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจของตน 
 สําหรับพยานผูเชี่ยวชาญ  คือ  พยานบุคคลที่จะตองใหการเกี่ยวกับความเห็นในทาง
วิชาการ  เชน  นายแพทย วิศวกร  สถาปนิก ฯลฯ เปนตน 
 พยานหลักฐานที่จะนํามาสูการพิจารณานั้น  อาจเปนพยานเอกสาร  พยานวัตถุ  พยานบุคคล  
อยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยาง 
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 พยานหลักฐานตาง ๆ ที่นํามาพิจารณาฟงขอเท็จจริงนั้น  อาจแบงตามน้ําหนักที่จะพึง   
รับฟงไดเปนหลายประเภท ดังนี้ 
 ก.  พยานชั้นหนึ่งและพยานชั้นสอง 
  พยานชั้นหนึ่ง  หมายถึง  พยานหลักฐานที่ดีที่สุดที่จะพึงมีในกรณีนั้น 
  พยานชั้นสอง  หมายถึง  พยานหลักฐานอื่นที่ยังไมดีที่สุดที่จะพึงมีในกรณีนั้น 
  พยานชั้นหนึ่ง  เปนพยานหลักฐานที่รับฟงไดดีกวาพยานชั้นสอง  สวนพยานชั้นสอง
แมจะบงชี้วาขอเท็จจริงเชนนั้นมีอยู  แตก็มีน้ําหนักในการรับฟงนอยกวาพยานชั้นหนึ่ง  เชน      
ในหนังสือสัญญามีผูลงนามเปนพยานไว  ผูที่มีชื่อลงนามเปนพยานชั้นหนึ่ง  สวนบุคคลอื่นที่ใหการ
วาเคยเห็นและจําลายมือชื่อคูสัญญานั้นได  เปนพยานชั้นสอง 
  ในระหวางพยานเอกสารกับพยานบุคคลนั้น ตางก็อาจเปนพยานชั้นหนึ่งและพยานชั้นสอง
ของกันและกันได แลวแตวาเมื่อใดอันใดจะเปนพยานหลักฐานที่ดีที่สุด แตสําหรับกรณีที่
กฎหมายบังคับไววาตองมีพยานหลักฐานเปนหนังสือ  ยอมจะตองถือวาพยานเอกสารเปนพยาน
ชั้นหนึ่ง  พยานบุคคลเปนพยานชั้นสอง 
  ในระหวางพยานเอกสารดวยกัน  ตองถือวาตนฉบับเอกสารเปนพยานชั้นหนึ่ง สวนสําเนา
เอกสารเปนพยานชั้นสอง 
  พยานชั้นสองแมจะมีน้ําหนักนอย  แตก็มิใชวาจะรับฟงไมได  ยอมอยูในดุลพินิจของ 
ผูพิจารณาในการชั่งน้ําหนักคําพยานที่จะรับฟงเพียงใดหรือไม  อยางไรก็ดี ถาจะนําพยานชั้นสอง
มาสอบหรือมาพิจารณารับฟงก็ตองแสดงเหตุผลใหปรากฏไวดวยวา พยานชั้นหนึ่งในกรณีนั้น
ไมสามารถนํามาสอบไดเพราะเหตุสุดวิสัย เชน ตนฉบับเอกสารหาไมไดเพราะสูญหาย ถูกทําลาย 
หรือโดยประการอื่น 

 ข. พยานโดยตรง และพยานเหตุผล หรือพยานแวดลอมกรณี 
  พยานโดยตรง  หมายถึง  พยานหลักฐานที่ระบุโดยตรงวาขอเท็จจริงเชนนั้นมีอยูโดย
ไมตองไปคนหาเหตุผลสันนิษฐานอยางใดตอไปอีก 
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  พยานเหตุผลหรือพยานแวดลอมกรณี  หมายถึง  พยานหลักฐานที่ไมระบุโดยตรงวา
ขอเท็จจริงเปนเชนนั้น  แตมีเหตุผลหรือพฤติการณเชื่อมโยงพอที่จะเชื่อไดวาขอเท็จจริงควรจะ
เปนเชนนั้น  เชน  ในกรณี นายดําขมขืนกระทําชําเรานางสาวสวย  ผูที่เห็นเหตุการณในขณะที่
นายดํากําลังขมขืนกระทําชําเรานางสาวสวย เปนพยานโดยตรง สวนผูที่เห็นนายดําเดินออกมา
จากหองของนางสาวสวย ในลักษณะที่ผมเผายุงเหยิง ไมสวมเสื้อ มีรอยขีดขวน และไดยินเสียง
รองของนางสาวสวยเปนพยานเหตุผลหรือพยานแวดลอมกรณี 
  พยานเหตุผลหรือพยานแวดลอมกรณีนั้น  ใชประกอบพยานโดยตรงใหมีน้ําหนักมาก
ยิ่งขึ้น  และในบางกรณีคณะกรรมการสอบสวนหรือผูพิจารณาก็รับฟงพยานเชนนี้เพื่อแยงพยาน
โดยตรงเหมือนกัน เพราะในบางครั้งพยานเหตุผลหรือพยานแวดลอมกรณีอาจมีน้ําหนักกวา
พยานโดยตรงที่ปราศจากเหตุผลก็ได  ดวยเหตุนี้ ผูมีหนาที่ในการรับฟงพยานหลักฐานตอง
ระมัดระวังในเรื่องนี้ดวย 

 ค. ประจักษพยานและพยานบอกเลา 
  ประจักษพยาน  หมายถึง  พยานที่ไดรูเห็นขอเท็จจริงนั้นมาดวยตนเอง 
  พยานบอกเลา  หมายถึง  พยานที่มิไดรูเห็นขอเท็จจริงนั้นมาดวยตนเอง  หากแตไดยิน
ไดฟงผูอ่ืนเขาเลาใหฟงอีกทอดหนึ่ง หรือหลายทอด 
  ประจักษพยานยอมมีน้ําหนักดีกวาพยานบอกเลา 
  พยานบอกเลาโดยทั่วไปรับฟงเปนพยานหลักฐานไมได  แตก็มีขอยกเวนใหรับฟง    
อยูบาง  โดยเฉพาะอยางยิ่งอาจรับฟงเปนพยานบุคคล  หรือพยานแวดลอมกรณีประกอบ
พยานหลักฐานอื่นใหมีน้ําหนักขึ้นได  หรือรับฟงเมื่อสมเหตุผลและมีพยานแวดลอมกรณีอ่ืน
สนับสนุนพอ  แตการรับฟงพยานบอกเลาตองรับฟงดวยความระมัดระวังอยางยิ่ง 
  ในการวินิจฉัยวา  พยานใดรับฟงไดเพียงใดตองมีการชั่งน้ําหนักพยาน 
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  ในการชั่งน้ําหนักพยานวาจะพึงรับฟงไดเพียงใดนั้น  ตองคํานึงถึงประเภทของพยาน
ดังกลาวขางตน คือคํานึงถึงวาเปนพยานชั้นหนึ่งหรือพยานชั้นสอง  เปนพยานโดยตรงหรือ 
พยานแวดลอมกรณี  เปนประจักษพยานหรือพยานบอกเลา 
  อยางไรก็ดี  พยานตอไปนี้ถือวาเปนพยานที่มีน้ําหนักมาก คือ 
   -  พยานคู  :  พยานที่ใหการตรงกันตั้งแต 2 คนขึ้นไป 
   -  พยานรวม  :  พยานที่ใหการเปนพยานสําหรับทั้ง 2 ฝาย 
   -  พยานที่มีเหตุผลเชื่อมโยงกัน 
   -  พยานที่มีพยานแวดลอมกรณีประกอบ 
   -  พยานที่ไมมีสวนไดเสียเกี่ยวของ  หรือพยานที่เปนกลาง 
  สวนพยานตอไปนี้ถือวาเปนพยานที่มีน้ําหนักนอย  คือ 
   -  พยานเดี่ยว  :  พยานที่เห็นเหตุการณหรือไดยินคนเดียว  หรือเหตุการณคนละครั้ง
ซึ่งไมใชเวลาเดียวกัน  พยานเชนนี้จะมีน้ําหนักนอย แตถามีเหตุผลเชื่อมโยงกันดีก็รับฟงได
เหมือนกัน  เชน  ในกรณีขมขืนกระทําชําเรา  คําใหการของผูเสียหายแมเพียงคนเดียว แตมี
เหตุผลอ่ืนแวดลอมก็สามารถฟงลงโทษได 
   -  พยานที่ไมอยูกับรองกับรอย  :  พยานที่ใหการแตละครั้งไมเหมือนกัน 
   -  พยานที่มีความสัมพันธใกลชิดกับฝายที่ไดประโยชนจากคําพยาน  เชน  พอกับลูก  
แมกับลูก  สามีกับภรรยา  เหตุที่พยานเชนนี้มีน้ําหนักนอยก็เพราะโดยปกติมักจะใหถอยคํา
ชวยเหลือกัน  ถาไมมีพยานอื่นมาประกอบทําใหหนักแนนยิ่งขึ้นแลว  น้ําหนักคําพยานดังกลาว     
ก็จะมีน้ําหนักนอย 
   -  พยานที่มีสาเหตุโกรธเคืองกับคูกรณี  ถาไมมีพยานอื่นประกอบ  น้ําหนัก       
คําพยานก็จะนอย  แตถาสาเหตุโกรธเคืองกันมีเพียงเล็กนอยหรือมีมานานมากแลว  คําพยานนั้น 
ก็อาจมีน้ําหนักขึ้นบาง 
   -  คําซัดทอดของผูถูกกลาวหาดวยกัน  ที่พยานเชนนี้ไมมีน้ําหนักพอจะรับฟง  
เพราะตางคิดเอาตัวรอด  หรือใหถอยคําเพื่อใหตนเองพนผิดเปนประการสําคัญ 
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   -  พยานบอกเลา  :  (พยานที่มิไดรูเห็นหรือไดยินดวยตนเองโดยตรง  หากแตไดยิน
คนอื่นมาเลาใหฟงอีกทอดหนึ่ง หรือหลาย ๆ ทอด)  แตถึงแมจะมีน้ําหนักนอยก็ยังอาจใชเปน
พยานเหตุผล หรือพยานแวดลอมกรณีประกอบพยานหลักฐานอื่นใหมีน้ําหนักขึ้นได  หรือ    
หากคําบอกเลานั้นสมเหตุสมผลก็อาจรับฟงไดเชนเดียวกัน  อยางไรก็ดี การรับฟงพยานบอกเลา
ตองรับฟงดวยความระมัดระวังอยางยิ่ง 
   -  พยานที่ใหการแตกตางกันในขอสาระสําคัญ  ตามปกติคนที่อยูในที่เดียวกัน
มองเห็นในขณะเดียวกัน หรือไดยินดวยกัน  ก็ควรจะมองเห็นหรือไดยินเหมือนกัน  หากมาใหถอยคํา
ในสาระสําคัญไมเหมือนกันแลวก็ไมนารับฟง 
   -  พยานที่ไมสมเหตุผล  เปนพยานที่ใหถอยคําขัดตอเหตุผลธรรมดา  เชน          
ใหถอยคําวาเห็นผูถูกกลาวหาอยูในที่เกิดเหตุ  จําหนาได ทั้ง ๆ ที่ ในขณะเกิดเหตุเปนเวลากลางคืน 
เดือนมืด  และพยานก็อยูในที่หางไกลออกไป  เปนตน 

 ขอเท็จจริงที่มาสูการพิจารณาโดยขอสันนิษฐาน 
 โดยปกติขอสันนิษฐาน ไมพึงนํามาเปนขอเท็จจริงที่จะรับฟงประกอบการพิจารณาทาง
วินัย  แตถามีกฎหมาย  ระเบียบ  หรือหลักปฏิบัติ เชน  มติคณะรัฐมนตรี  มติ ก.พ.  มติ ก.ค.หรือ
มติ ก.ค.ศ.  ซึ่งไดแจงใหทราบโดยทั่วกันเพื่อถือเปนหลักปฏิบัติแลววา  ใหถือวาหรือใหสันนิษฐาน
ไวกอนวาถากรณีอยางนั้น  ขอเท็จจริงเปนอยางนั้น  เชนนี้ก็ใชขอสันนิษฐานนั้นฟงเปน
ขอเท็จจริงประกอบการพิจารณาทางวินัยได  ซึ่งกรณีเชนนั้นยอมตกเปนหนาที่ของผูถูกกลาวหา
ที่จะตองนําสืบหักลางขอสันนิษฐานนั้น  ถานําสืบหักลางขอสันนิษฐานนั้นไมได  ก็ตองรับฟง
ขอเท็จจริงไปตามขอสันนิษฐานนั้น  เชน 
  -  พระราชบัญญัติการพนัน  พ.ศ. 2478 ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูอยูในวงการพนัน   
เปนผูรวมเลนการพนันดวย  ดังนี้ในทางวินัยก็ถือเอาขอสันนิษฐานนั้นมาฟงเปนขอเท็จจริงได  
เวนแตผูถูกกลาวหาจะพิสูจนไดวาไมไดรวมเลนการพนัน 
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 -  มติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝายบริหาร ที่  นว.  89/2497  
ลงวันที่ 1  เมษายน  2497  กําหนดไววา  ขาราชการมีหนาที่ปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งจะอางวา
ไมรูกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผน  ขอบังคับอันตนจําตองปฏิบัติและอยูในหนาที่ของตนมิได  
การที่ขาราชการปฏิบัติงานไมชอบดวยกฎหมาย  ระเบียบแบบแผนก็ดี  หรือละเลยไมปฏิบัติ
หนาที่ตามกฎหมายระเบียบแบบแผนที่กําหนดก็ดี ใหถือวาเปนการผิดวินัย หรือหยอนสมรรถภาพ  
แลวแตกรณี  เชนนี้ก็เทากับวาคณะรัฐมนตรีใหสันนิษฐานในขอเท็จจริงไวกอนวา  เจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานในเรื่องใดตองรูกฎหมายและระเบียบในเรื่องนั้น ดังนั้น คณะกรรมการสอบสวน
ชอบที่จะถือขอสันนิษฐานนั้นเปนขอเท็จจริงไดเลย  เวนแตผูถูกกลาวหาจะนําสืบพิสูจนไดวา 
ตนไมรูจริง ๆ  เชน  กฎหมายเพิ่งออกใหม  ตนยังไมไดรับราชกิจจานุเบกษาที่ประกาศกฎหมายใหม
เรื่องนั้น  หรือนําสืบพิสูจนไดวามติคณะรัฐมนตรีซึ่งถือเปนระเบียบ หลักปฏิบัติในเรื่องนั้น  ๆ 
ยังไมมีการแจงใหทราบโดยทั่วกัน  เปนตน 

 ขอเท็จจริงที่มาสูการพิจารณาโดยผูสอบสวนหรือผูพิจารณารับรูเอง 
 ขอเท็จจริงที่คณะกรรมการสอบสวนหรือผูพิจารณารับรูเองโดยไมตองอาง
พยานหลักฐาน  คือ  ขอเท็จจริงซึ่งเปนที่รูจักกันโดยทั่วไป  หรือซึ่งไมอาจโตแยงได  เชน 
 ก.  กิจการความเปนไปของบานเมือง  เชน  นโยบายของรัฐบาล ใครเปนนายกรัฐมนตรี  
ใครเปนรัฐมนตรี ใครเปนปลัดกระทรวง ใครเปนอธิบดี ประจํากระทรวง  ทบวง  กรมใด          
ในระยะใด  เพราะไดมีการประกาศใหทราบกันโดยทั่วไปอยูแลว 
 ข.  ธรรมเนียมประเพณีซึ่งเปนที่รูกันโดยทั่วไป  เชน  ความรังเกียจของสังคมตอ
การกระทําของผูถูกกลาวหาที่จะถือวาเปนการประพฤติชั่วอยางรายแรงเพียงใด หรือไม         
เปน ขอเท็จจริงซึ่งเปนที่รูกันอยูทั่วไป  คณะกรรมการสอบสวนหรือผูพิจารณายอมพิจารณาได
โดยไมตองอาศัยคําพยาน แตถาเปนธรรมเนียมประเพณีเฉพาะทองถิ่นซึ่งไมเปนที่รูกันโดยทั่วไป  
ก็ควรนําพยานหลักฐานมาสืบประกอบใหเห็นวามีธรรมเนียมประเพณีเฉพาะทองถิ่นเชนนั้น 
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 ค.  สิ่งธรรมดาธรรมชาติ  เชน  หนารอนกลางวันยาว  หนาหนาวกลางวันสั้น  
ระยะทางใกล-ไกล ในภูมิประเทศของทองถิ่นตาง ๆ ในประเทศ  เหลานี้คณะกรรมการสอบสวน
หรือผูพิจารณายอมรับรูเองไดโดยไมจําเปนตองอางพยานหลักฐาน 
 ง.  ถอยคําภาษาไทย  หรือภาษาอื่นที่เปนที่เขาใจกันอยูทั่วไป  คณะกรรมการ
สอบสวนหรือผูพิจารณาวินิจฉัยเองไดโดยไมตองนําผูเชี่ยวชาญมาแปลอีก  เชน  คําวา “คาแปะเจี๊ยะ” 
เปนที่เขาใจกันอยูทั่วไปวาหมายถึง “เงินกินเปลา” ฯลฯ เหลานี้ คณะกรรมการสอบสวนหรือ      
ผูพิจารณารับรูเองไดโดยไมตองนําพยานสืบประกอบอีกวาแปลวาอะไร  แตถาเปนคําที่รูกัน
เฉพาะหมูเฉพาะเหลาหรือเปนภาษาทองถิ่น หรือศัพทแสลงอาจจะตองใหผูรูหรือผูเชี่ยวชาญ
อธิบายความประกอบดวย 
 ขอเท็จจริงที่มาสูการพิจารณาโดยผูสอบสวนหรือพิจารณาตรวจเห็นเอง 
 สิ่งที่จะเขามาเปนขอเท็จจริงในสํานวนโดยการตรวจเห็นเองของผูสอบสวน หรือ  
ผูพิจารณานั้นอาจมีไดโดยผูถูกกลาวหาอาง ผูเกี่ยวของในเรื่องนั้นอาง หรือคณะกรรมการ
สอบสวนหรือผูพิจารณาไดทําการตรวจเห็นเองก็ได  เชน  รูปพรรณสัณฐานของผูถูกกลาวหา
หรือพยานรูปรอยบาดแผล  ลักษณะวัตถุที่ใชเปนพยานหลักฐาน  หรือเหตุการณใด ๆ  ที่ปรากฏ
ตอหนาคณะกรรมการสอบสวนหรือผูพิจารณาในขณะสอบสวนหรือพิจารณา  เปนตน 
 ขอเท็จจริงที่มาสูการพิจารณาโดยผูถูกกลาวหารับ 
 ในบางกรณีผูถูกกลาวหาก็รับในขอเท็จจริงบางอยาง  คํารับของผูถูกกลาวหาเชนวา
นี้ไมวาเปนคํารับในชั้นสืบสวนหรือชั้นใด ๆ  ก็นําขอเท็จจริงที่ผูถูกกลาวหารับนั้นมาสู การ
พิจารณาได 
 (3) การรับฟงขอเท็จจริง 
  การฟงขอเท็จจริงที่เขามาสูสํานวนการสอบสวนโดยทางตาง ๆ  ทั้ง 5 ทาง 
ดังกลาวขางตน  คณะกรรมการสอบสวนหรือผูพิจารณาจะตองฟงวาผูถูกกลาวหาไมไดทํา  หรือ
ไดทําอะไรและทําอยางไรบางในเรื่องที่กลาวหานั้น  และไมควรนําขอเท็จจริงนอกสํานวน     
การสอบสวนมาพิจารณารับฟง  ขอเท็จจริงที่คณะกรรมการสอบสวนรวบรวมเขามาในสํานวนนั้น
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อาจจะมีทั้งขอเท็จและขอจริง  เรื่องใดที่มีแตขอจริงรับกันโดยตลอดก็งายตอการสรุปและ        
ทําความเห็น  แตถาเรื่องใดมีขอเท็จและขอจริงปะปนกันอยูมากจะตองวินิจฉัยชั่งน้ําหนักพยาน
แยกแยะวาอะไรเท็จอะไรจริง โดยอาศัยเหตุผลประกอบการพิจารณารับฟง  ในการพิจารณา  
ควรแยกพิจารณาแตละประเด็นในแตละขอหาเปนขอ ๆ ไป  ขอไหนสําคัญที่สุดควรพิจารณา
วินิจฉัยกอน  ถาขอสําคัญฟงไมไดวาผูถูกกลาวหากระทําผิดอาจจะไมจําตองพิจารณาขอปลีกยอย
อ่ืน ๆ ก็ได 
  การวินิจฉัยประเด็นตาง ๆ  ในเบื้องตนตองฟงพยานหลักฐานที่มีน้ําหนักมากกอน 
ถาไมมีพยานหลักฐานที่มีน้ําหนักมากจึงจะพิจารณาหลักฐานที่มีน้ําหนักรองลงมา  ซึ่งประกอบดวย
เหตุผลและพฤติการณแวดลอมสอดคลองตองกันใหพอฟงได 
  นอกจากการรับฟงพยานดังกลาวแลวยังตองชั่งน้ําหนักคําพยานแตละปากวา
พอจะเชื่อถือคําพยานนั้น ๆ ไดเพียงใด  ซึ่งในการนี้ควรรับฟงคําพยานที่ใหถอยคําสมเหตุสมผล  
ถาไมสมเหตุสมผลก็ไมควรรับฟง 
 (4) การแสดงความเห็นวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางไรหรือไม 
  การแสดงความเห็นวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางไรหรือไม  เปนการ
พิจารณาปรับขอเท็จจริงที่ไดจากการสอบสวนกับบทมาตราวาดวยการกระทําผิด 
  การพิจารณาปรับขอเท็จจริงกับบทมาตราวาดวยการกระทําผิดวินัยเปนขั้นตอน
ที่ตองกระทําภายหลังจากที่ไดพิจารณาสรุปขอเท็จจริงแลว  และควรพิจารณาทุกบทมาตรา        
ที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นวาการกระทํานั้นเกี่ยวของโดยละเอียดทุกแงทุกมุม  ในการที่
คณะกรรมการสอบสวนจะสามารถพิจารณาปรับขอเท็จจริงกับบทมาตราวาดวยการกระทําผิดนั้น  
คณะกรรมการสอบสวนตองทราบองคประกอบของความผิดในบทมาตรานั้น ๆ  และสามารถ 
ใหเหตุผลไดดวย  การพิจารณาวินิจฉัยวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางไรหรือไม  ตองอาง
ขอเท็จจริงที่ปรากฏตามทางการสอบสวนซึ่งมีพยานหลักฐานสนับสนุนและใหเหตุผลประกอบ     
ใหเพียงพอทุกเรื่อง 
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  การทําความเห็นควรใชวิธีการนําเอาขอเท็จจริงมาปรับเขากับบทมาตราความผิด
ที่การกระทําของผูถูกกลาวหาอาจเขาหลักเกณฑองคประกอบของความผิดนั้น ๆ  ซึ่งอาจจะเปน
บทมาตราเดียวหรือหลายบทมาตราก็ได  แลววินิจฉัยวาการกระทํานั้นเปนความผิดวินัยตาม
มาตรานั้น ๆ  หรือไม  เพราะเหตุใด และกระทําเชนนี้ทุกบทมาตราความผิดที่เขาสูการพิจารณา  
การปรับบทความผิดโดยวิธีนี้จะทําใหเกิดความเปนไปโดยละเอียดทุกแงทุกมุม  ไมเฉพาะแต
ความผิดที่เห็นวาตองตามขอเท็จจริงที่ผูถูกกลาวหาไดกระทําเทานั้น  การทําความเห็นโดยวิธีดังกลาว
จึงเปนประโยชนอยางยิ่งตอการวินิจฉัยชี้ขาดของผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือผูมีอํานาจ
ผูพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ  และทําใหการพิจารณาดําเนินการทางวินัยชั้นตอ ๆ ไป 
รวดเร็วยิ่งขึ้น  ซึ่งความรวดเร็วของการดําเนินการทางวินัยนี้เปนเปาหมายที่สําคัญประการหนึ่ง
ของการดําเนินการทางวินัย 
  การทําความเห็นปรับขอเท็จจริงกับบทมาตราความผิด  ควรพิจารณาตามลําดับ
โครงสรางของความผิดทางวินัย  ซึ่งมีลําดับดังนี้ 
  1)  การกระทําของผูถูกกลาวหานั้นตองตามที่กฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด
ทางวินัยหรือไม 
  2)  การกระทํานั้นเปนการกระทําที่ผูถูกกลาวหาพึงกระทําไดโดยชอบหรือไม 
  3)  ผูถูกกลาวหาที่กระทําการนั้นเปนผูที่มีความสามารถรูผิดชอบในการกระทํานั้น
หรือไม 
  ในการทํารายงานการสอบสวนในชั้นปรับบทความผิด  ควรตองวินิจฉัย        
ไปตามลําดับของโครงสรางดังกลาว  คือตองทําความเห็นในเบื้องตนวา  การกระทําของ            
ผูถูกกลาวหานั้นตองตามที่กฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดทางวินัยหรือไม  เชน  กลาวหาวาละทิ้ง
หนาที่เวรเฝาที่ทําการเพื่อปองกันอัคคีภัย  ขอเท็จจริงตามทางการสอบสวนฟงไดวาผูถูกกลาวหา
ไมไดอยูในที่ทําการในขณะไฟไหมจริง  ซึ่งเปนการกระทําที่กฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด  
ทางวินัย  คณะกรรมการสอบสวนตองทําความเห็นตอไปวา  การกระทําของผูถูกกลาวหานั้น 
เปนการกระทําที่ผูถูกกลาวหาพึงกระทําไดโดยชอบหรือไม  ถาขอเท็จจริงตามทางการสอบสวน
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ฟงไดวา เหตุที่ผูถูกกลาวหาไมไดอยูเฝาที่ทําการเพราะถูกผูบังคับบัญชาเรียกไปปฏิบัติราชการ
ดานอื่น  ดังนี้ ผูถูกกลาวหาก็กระทําไดโดยชอบหรือมีเหตุอันสมควร ไมควรจะมีความผิด         
แตถาขอเท็จจริงฟงไดวาผูถูกกลาวหากระทําไปโดยไมมีเหตุที่อางไดโดยชอบ  คณะกรรมการ
สอบสวนก็ควรจะตองทําความเห็นตอไปวา ผูถูกกลาวหาสามารถรูผิดชอบในการกระทํานั้น
หรือไม  ถาการสอบสวนฟงไดวาการที่ผูถูกกลาวหากระทําเชนนั้นเพราะเกิดความผิดปกติ     
ทางสมองหรือจิตใจจนไมสามารถควบคุมตนเองได  แมจะฟงวากระทําผิดก็อาจไมตองลงโทษ
หรือลงโทษเพียงสถานเบา  เปนตน 
 (5) เสนอแนะโทษที่ควรไดรับ 
  การเสนอแนะโทษและระดับโทษที่จะลงแกผูถูกกลาวหาจะตองกระทําเมื่อ
คณะกรรมการสอบสวนไดพิจารณาแลวเห็นวา  การกระทําของผูถูกกลาวหาเปนความผิดทาง
วินัย  ซึ่งอาจเปนความผิดกรณีเดียวหรือหลายกรณีหรือหลายกระทงก็ได  โทษและระดับโทษ      
ที่เสนอแนะใหลงแกผูถูกกลาวหานี้ตองตั ้งอยู บนพื้นฐานของเหตุผลจากพยานหลักฐาน           
ที่ไดสอบสวนรวบรวมไวนั้น   และควรคํานึงถึงระดับโทษตามที่กฎหมายกําหนด  และ              
ที่คณะรัฐมนตรี  หรือ ก.ค.ศ.  หรือ ก.ค.  หรือ ก.พ.  ไดมีมติกําหนดเปนหลักปฏิบัติไว  รวมทั้ง
ระดับโทษที่เคยลงแกผูกระทําผิดอยางเดียวกันมาแลวดวย  ทั้งนี้  ขอเสนอแนะดังกลาวควรรวมทั้ง
ขอเสนอแนะในการลดหยอนผอนโทษหรืองดโทษดวย 
  การแสดงความเห็นวา ผูถูกกลาวหาหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติ
หนาที่ราชการ  หรือบกพรองในหนาที่ราชการ  หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่
ราชการ  หรือเปนผูมีมลทิน  หรือมัวหมองหรือไม  ถาผูถูกกลาวหามิไดกระทําผิดวินัย
คณะกรรมการสอบสวนตองแสดงความเห็นในลักษณะดังกลาวไวดวย 
  เมื่อคณะกรรมการสอบสวนไดประชุมปรึกษาสรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน  
และพิจารณาเห็นวา ผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางไรหรือไม  ควรไดรับโทษในสถานใด  
หรือผูถูกกลาวหาหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือบกพรองในหนาที่
ราชการ  หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการ  หรือเปนผูมีมลทินหรอืมวัหมอง
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ในกรณีที่ถูกสอบสวนนั้นหรือไม  อยางไรแลว  ก็ทําบันทึกรายงานการสอบสวนตามแบบ สว.6  
ถากรรมการสอบสวนคนใดมีความเห็นแยง ก็ใหทําความเห็นแยงติดไปกับรายงานการสอบสวนดวย 
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แบบ สว.6 

รายงานการสอบสวน 
 

วันที่............เดอืน........................พ.ศ. ....... 

เร่ือง  การสอบสวน................(ระบุช่ือผูถูกกลาวหา)...............ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทาํผิดวินยัไมรายแรง/ 
          อยางรายแรง  

เรียน..................(ผูส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน) 

 ตามที่ไดมีคําสั่ง....................(ช่ือหนวยงานที่ออกคําสั่ง)........................ที่.........../................. 
เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  ลงวันที่........เดือน..................... พ.ศ. ..........เพื่อสอบสวน.................... 
..........................................(ระบุช่ือผูถูกกลาวหา)............................................ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทาํผิดวินยั 
ไมรายแรง/อยางรายแรง  ในเรื่อง...................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
 ประธานกรรมการสอบสวนไดรับทราบคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนดังกลาว     
เมื่อวันที่……เดือน..........................พ.ศ. ........ และคณะกรรมการสอบสวนไดสอบสวนตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ.วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 เสร็จแลว  จึงขอเสนอรายงานการ
สอบสวน  ดังตอไปนี้ 
 1.  มูลกรณีเร่ืองนี้ปรากฏขึ้นเนื่องจาก......................................................................................
(มีผูรองเรียนหรือมีผูรายงานวาอยางไร  ในกรณีที่ไดมีการสืบสวนหรือสอบสวนไดความประการใดใหระบุ
ไวดวย) 
 2.  คณะกรรมการสอบสวนไดแจงและอธิบายขอกลาวหาที่ปรากฏตามเรื่องที่กลาวหาให        
.................................(ระบุช่ือผูถูกกลาวหา)..............................................................ผูถูกกลาวหาทราบแลว  
โดย.....................................................(แจงและอธิบายขอกลาวหาใหทราบวาไดกระทําการใด เมื่อใด อยางไร  
และไดแจงโดยวิธีใด)......................................................................................................................................... 
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 3.  ................................(ระบุช่ือผูถูกกลาวหา)............................ผูถูกกลาวหาไดใหถอยคํา
ในเบื้องตนวา...................................(ใหถอยคําในเบื้องตนวาอยางไรหรือไมไดใหถอยคําในเบื้องตนดวย
เหตุผลอยางไร).................................................................................................................................................. 
 4.  คณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับขอกลาวหาแลว        
ไดความวา......................................................(อธิบายวาไดความอยางไร ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวน
ไมสอบสวนพยานใดตามขอ 30 หรืองดการสอบสวนพยานหลักฐานใดตามขอ 31 ใหระบุพยานที่ไมสอบสวน
หรือพยานหลักฐานที่งดสอบสวนนั้น พรอมทั้งเหตุผลไวดวย)......................................................................... 
 5.  คณะกรรมการสอบสวนไดแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน           
ขอกลาวหาให..............................(ระบุช่ือผูถูกกลาวหา)....................................ผูถูกกลาวหาทราบตามบันทึก
การแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา ลงวันที่..........เดือน...................พ.ศ. .......
โดย........................................................(อธิบายวิธีการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน
ขอกลาวหา)…………………………………………………………………………………………………… 
 6.  คณะกรรมการสอบสวนไดใหโอกาสผูถูกกลาวหาที่จะยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา หรือ
ขอใหถอยคํา หรือขอนําสืบแกขอกลาวหาแลว...................................(ระบุช่ือผูถูกกลาวหา)............................
ผูถูกกลาวหาไดช้ีแจงแกขอกลาวหา/ใหถอยคํา/นําสืบแกขอกลาวหา...............................................................
(รายละเอียดเกี่ยวกับคําชี้แจงแกขอกลาวหา หรือการใหถอยคํา หรือการนําสืบแกขอกลาวหาวาอยางไร และ
ในกรณีที่ไมไดดําเนินการดังกลาวเนื่องจากเหตุผลอยางไร  และไดนําสืบแกขอกลาวหาโดยอางพยานหลักฐาน 
ซ่ึงคณะกรรมการสอบสวนตามคําขอของ ผูถูกกลาวหาไดความโดยสรุปวาอยางไรหรือไม ไดนําสืบ          
แกขอกลาวหาดวยเหตุผลอยางไร ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนไมสอบสวนพยานใด หรืองดการสอบสวน
พยานหลักฐานใด ใหระบุพยานที่ไมสอบสวน หรือพยานหลักฐานที่งดสอบสวนนั้น พรอมทั้งเหตุผลไวดวย 
และในกรณีที่ผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพ ใหบันทึกเหตุผลในการรับสารภาพ (ถามี) ไวดวย).............. 
........................................................................................................................................................................... 
 7.  คณะกรรมการสอบสวนไดประชุมพิจารณาลงมติแลวเห็นวา............................................
(เปรียบเทียบพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหากับพยานหลักฐานที่หักลางขอกลาวหาวาจะรับฟง
พยานหลักฐานใดไดหรือไม  เพียงใด  โดยอาศัยเหตุผลอยางไร  และผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางไร
หรือไม  ถาผิดเปนความผิดกรณีใด  ตามมาตราใด  และควรไดรับโทษสถานใด  หยอนความสามารถในอันที่จะ
ปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือบกพรองในหนาที่ราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่
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ราชการ ตามมาตรา 111 หรือไม อยางไร หรือมีเหตุอันควรสงสัยอยางยิ่งวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัย
อยางรายแรง แตการสอบสวนไมไดความแนชัดพอที่จะฟงลงโทษปลดออก หรือไลออก ถาใหรับราชการตอไป 
จะเปนการเสียหายแกราชการ ตามมาตรา 112 หรือไม อยางไร)……………………………………………... 
……………………………………………………………………………………………………………….. 

 คณะกรรมการสอบสวนจึงขอเสนอสํานวนการสอบสวนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการ
ตอไป 

 

       .....................(ลายมือช่ือ)..................ประธานกรรมการ 
       (...........................................................) 

       .....................(ลายมือช่ือ)..................กรรมการ 
       (...........................................................) 

         ฯลฯ 

       .....................(ลายมือช่ือ)..................กรรมการและเลขานุการ 
       (...........................................................) 

 
หมายเหตุ 1.  การประชุมพิจารณาลงมติตามขอ 38 ตองมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไมนอยกวาสามคน 
  และไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการสอบสวนทั้งหมด  และใหกรรมการสอบสวน 
  ดังกลาวลงลายมือช่ือในบันทึกนี้  หากกรรมการสอบสวนคนใดมีความเห็นแยง  
  ใหทําความเห็นแยงแนบไวกับรายงานการสอบสวน 
 2.  ขอความใดที่ไมใชใหตัดออก 
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 29)  การสอบสวนเพิ่มเติม 
 กฎ ก.ค.ศ.วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  ขอ 25  และขอ 41 ไดกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการสอบสวนเพิ่มเติมไว  ดังนี้ 
 (1)  การสอบสวนเพิ่มเติมกอนเสนอสํานวนการสอบสวน 
      เมื่อคณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานฝายผูถูกกลาวหาเสร็จแลว  
และกอนเสนอสํานวนการสอบสวนตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ถาคณะกรรมการ
สอบสวนเห็นวาจําเปนตองรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติมก็ใหดําเนินการได  ถาพยานหลักฐาน
ที่ไดเพิ่มเติมมานั้นเปนพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา  ก็ใหคณะกรรมการสอบสวน 
สรุปพยานหลักฐานดังกลาวใหผูถูกกลาวหาทราบ  และใหโอกาสผูถูกกลาวหาที่จะใหถอยคํา 
หรือนําสืบแกเฉพาะพยานหลักฐานเพิ่มเติมที่สนับสนุนขอกลาวหานั้นดวย 

 (2)  การสอบสวนเพิ่มเติมภายหลังเสนอสํานวนการสอบสวนแลว 
      ในกรณีที่ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  หรือผูมีอํานาจตามมาตรา 98   
หรือมาตรา 104 (1)  หรือ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ.  แลวแตกรณี  
เห็นสมควรใหสอบสวนเพิ่มเติมประการใด ใหกําหนดประเด็นพรอมทั้งสงเอกสารที่เกี่ยวของ 
ไปใหคณะกรรมการสอบสวนคณะเดิม  เพื่อดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมไดตามความจําเปน 
      ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมไมอาจทําการสอบสวนได หรือ              
ผูสั่งสอบสวนเพิ่มเติมเห็นเปนการสมควรจะแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะใหมขึ้นมา     
ทําการสอบสวนเพิ่มเติมก็ได  
      ใหคณะกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติมใหแลวเสร็จโดยเร็ว        
เมื่อสอบสวนเสร็จแลวใหสงพยานหลักฐานและเอกสารที่เกี่ยวของที่ไดจากการสอบสวน
เพิ่มเติมไปใหผูสั่งสอบสวนเพิ่มเติม  โดยจัดทําความเห็นเฉพาะที่ไดจากการสอบสวนเพิ่มเติม
ประกอบไปดวยก็ได (ขอ 41)  
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 30)  การตรวจสอบความถูกตองของการสอบสวน 
 เมื่อคณะกรรมการสอบสวนได เสนอสํานวนการสอบสวนตอผูสั่ งแตงตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนแลว  ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะตองตรวจสอบความถูกตอง
ของการสอบสวนกอนดําเนินการตอไป  (ขอ 40) 
 (1)  ในกรณีที่ปรากฏวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนไมถูกตอง ตามขอ 3      
ซึ่งทําใหการสอบสวนทั้งหมดเสียไป  ในกรณีเชนนี้ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตองสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหมใหถูกตอง 
 (2)  ในกรณีที่ปรากฏวาการสอบสวนตอนใดทําไมถูกตอง  ซึ่งทําใหการสอบสวน
ตอนนั้นเสียไปเฉพาะในกรณี ดังตอไปนี้ 
  ก.  การประชุมของคณะกรรมการสอบสวน  มีกรรมการสอบสวนมาประชุม   
ไมครบตามที่กําหนดไวในขอ 17 วรรคหนึ่ง 
  ข.  การสอบปากคําบุคคลดําเนินการไมถูกตองตามที่กําหนดไวในขอ 11  ขอ 27  
ขอ 28 วรรคสอง  ขอ 29  ขอ 30 วรรคหนึ่ง  หรือขอ 32 วรรคหนึ่ง 
  ในกรณีเชนนี้ ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตองสั่งใหคณะกรรมการ
สอบสวนดําเนินการตามกรณีดังกลาวใหมใหถูกตองโดยเร็ว 
 (3)  ในกรณีที่ปรากฏวาคณะกรรมการสอบสวนไมเรียกผูถูกกลาวหามารับทราบ   
ขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา  หรือไมสงบันทึกการแจงขอกลาวหา
และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา  
หรือไมมีหนังสือขอใหผูถูกกลาวหาชี้แจงหรือนัดมาใหถอยคําหรือนําสืบแกขอกลาวหา        
ตามขอ 24  ตองสั่งใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการใหถูกตองโดยเร็ว  และตองใหโอกาส 
ผูถูกกลาวหาที่จะชี้แจง ใหถอยคํา และนําสืบแกขอกลาวหาตามที่กําหนดไวในขอ 24 ดวย 
  ในกรณีที่การสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนแตกตางจากขอกลาวหา     
ที่คณะกรรมการสอบสวนไดแจงใหผูถูกกลาวหาทราบ  แตในการสอบสวนของคณะกรรมการ
สอบสวนนั้น  ถาผูถูกกลาวหาไมไดหลงขอตอสู โดยไดแกขอกลาวหาในความผิดนั้นแลว       
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ซึ่งไมทําใหเสียความเปนธรรม  ใหถือวาการสอบสวนและพิจารณานั้นใชได  และใหลงโทษ     
ผูถูกกลาวหาไดตามบทมาตราหรือกรณีความผิดที่ถูกตอง 
 (4)  ในกรณีที่ปรากฏวาการสอบสวนตอนใดทําไมถูกตองตามกฎ ก.ค.ศ. นี้ นอกจาก
ที่กําหนดไวในขอ 43  ขอ 44 และขอ 45  ถาการสอบสวนตอนนั้นเปนสาระสําคัญอันจะทําให
เสียความเปนธรรม  ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตองสั่งใหคณะกรรมการสอบสวนแกไข
หรือดําเนินการตอนนั้นใหถูกตองโดยเร็ว  แตถาการสอบสวนตอนนั้นมิใชสาระสําคัญอันจะทําให
เสียความเปนธรรม  จะสั่งใหแกไขหรือดําเนินการใหถูกตองหรือไมก็ได 

 31)  การพิจารณาสั่งการของผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
 เมื่อคณะกรรมการสอบสวนเสนอสํานวนการสอบสวนตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน  และผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนไดตรวจสอบความถูกตองของการสอบสวน
แลว  ตองพิจารณาสั่งการดังตอไปนี้ 
  (1)  ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําผิด 
หรือไมมีเหตุที่จะใหออกจากราชการ ตามมาตรา 112  สมควรยุติเรื่อง  หรือกระทําผิดที่ยังไมถึง
ขั้นเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง  ใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาสั่งการ
ตามที่เห็นสมควรโดยเร็ว  ทั้งนี้ ตองไมเกินหกสิบวันนับแตวันไดรับสํานวนการสอบสวน 
  (2)  ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นวาผูถูกกลาวหาหยอนความสามารถใน
อันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ  บกพรองในหนาที่ราชการ  หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับ
ตําแหนงหนาที่ราชการ ตามมาตรา 111  ใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาสํานวน
การสอบสวนดังกลาว  หากเห็นวามีเหตุตามที่คณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นมา  ใหผูสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการตามมาตรา 111 
  อนึ่ง ตามมาตรา 111 วรรคสาม  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาไดแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนขึ้นทําการสอบสวนผูถูกกลาวหา ตามมาตรา 98 ในเรื่องที่จะตองสอบสวน
ตามวรรคหนึ่ง  และคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 98 ไดสอบสวนไวแลว  ผูมีอํานาจ     
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ตามวรรคหนึ่งจะใชสํานวนการสอบสวนนั้นพิจารณาดําเนินการไดโดยไมตองแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนตามวรรคหนึ่งได”  ดังนั้น ผูบังคับบัญชาอาจนําสํานวนการสอบสวน
ทางวินัยมาพิจารณาสั่งใหออกจากราชการตามมาตรา 111 ได 
  (3)  ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัย
อยางรายแรง  สมควรลงโทษปลดออกหรือไลออก ซึ่งจะตองสงเรื่องให อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่
การศึกษา  อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ต้ัง  หรือ ก.ค.ศ. พิจารณาตามมาตรา 100 วรรคสี่ (1) หรือ (2) หรือ
เปนกรณีตามมาตรา 112  ใหผูมีอํานาจตามมาตราดังกลาวดําเนินการโดยไมชักชา  ทั้งนี้ ตองไมเกิน
หกสิบวันนับแตวันไดรับสํานวนการสอบสวน   และให อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  อ.ก.ค.ศ.   
ที่ ก.ค.ศ. ต้ัง  หรือ ก.ค.ศ. แลวแตกรณี  พิจารณาใหแลวเสร็จและมีมติโดยเร็ว  และใหผูมีอํานาจ
สั่งการตามมติภายในหกสิบวันนับแตวันที่มีมติดังกลาว (ขอ 40) 

 32)  การกําหนดเวลาและขั้นตอนการสอบสวน 
  เวลาและลําดับขั้นตอนการสอบสวน      

 (1)  ประธานกรรมการลงลายมือชื่อ วัน เดือน ป ที่รับทราบคําสั่ง 

15 วัน นับแต 
วันทราบคําสั่ง 

60 วัน นับแต 
แจง สว.2 

 (2)  จัดประชุมคณะกรรมการ เพื่อวางแนวทางการสอบสวน (ขอ 16) 
         พิจารณาเรื่องที่กลาวหา กําหนดขอกลาวหา 
 (3)  แจงและอธิบายขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ (สว.2, ขอ 20) 
        แจงสิทธิของผูถูกกลาวหา 
        ถามผูถูกกลาวหาวาจะรับสารภาพหรือไม 
 (4)  รวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกบัขอกลาวหา 
        (กรณีที่ผูถูกกลาวหาไมรับสารภาพ) 
       ประชุมเพื่อพิจารณาวามีพยานหลักฐานใดสนับสนุนขอกลาวหา 
       วาผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด เมื่อใด อยางไร และ 
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 (5)  แจงขอกลาวหาที่ปรากฏตามพยานหลักฐานและ 
15 วัน นับแต 
วันดําเนินการ 
ตามขอ 4 

       สรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ 
       ถามความประสงคของผูถูกกลาวหาวาจะยื่นคําชี้แจงเปนหนังสือ 
       หรือจะใหถอยคําตอคณะกรรมการ (สว.3) 
 
 (6)  สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานฝายผูถูกกลาวหา  
 
 (7)  ประชุมพิจารณาพยานหลักฐานทั้งหมดเพื่อลงมติวาผูถูกกลาวหา 
    กระทําผิดวินัยหรือไม ถาผิดเปนความผิดรายแรงหรือไมรายแรง 
                         ผิดกรณีใด มาตราใด ควรไดรับโทษสถานใด 
                         หรือหยอนความสามารถตามมาตรา 111 หรือมีมลทิน 
        หรือมัวหมอง ตามมาตรา 112  
 (8)  ทําบันทึกรายงานการสอบสวน (ขอ 39) 
 (9)  เสนอสํานวนการสอบสวนตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  

30 วัน นับแต 
วันที่ดําเนินการ 
ตามขอ 6  

60 วัน นับแต 
วันที่ดําเนินการ 
ตามขอ 5 

หมายเหตุ 
 1. รวมระยะเวลาการสอบสวนวินัยรายแรง ตามที่กฎ ก.ค.ศ. กําหนด 180 วัน 
 2. สามารถขยายเวลาไดตามความจําเปนในแตละขั้นตอน ครั้งละไมเกิน 60 วัน 
 3. หากดําเนินการไมแลวเสร็จภายใน 240 วัน ประธานกรรมการตองรายงานเหตุให       
ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อรายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาทราบ เพื่อมีมติ
ติดตามเรงรัดการสอบสวน  (ขอ 20) 
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ระยะเวลาการสอบสวน 
 
  น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหต
   
อ.ก.ค.ศ. ท
 
 

 

 

 

 

 

รวบรวมพยานหลักฐาน
ัน ัน 

ัน 

  

ุ  (1)  ขยายเวลาไดตามความจําเปน  คร้ังละไมเกิน 60 วัน
  (2)  หากสอบสวนไมแลวเสร็จภายใน 240 วัน  ตองรายง
ี่ ก.ค.ศ. ตั้ง  หรือ ก.ค.ศ. ทราบ เพื่อเรงรัด 
รวบรวมพยานหลักฐา
ัน  

 รับทราบคําสั่ง
ฝายกลาวหา
60 วัน 
   
าน อ
ฝายผูถูกกลาวหา
60 วัน 

ฝายผูถูกกลาวหา 
60 วัน 
15 ว
 15 ว
 

.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา
30 ว
- ประชุมวางแนวทาง 
- แจงและอธิบาย 
  ขอกลาวหา 
- แจงขอกลาวหา 
- สรุปพยานหลักฐาน 
  ที่สนับสนุนขอกลาวหา
- ประชุมลงมติ 
- ทํารายงาน 
   การสอบสวนฯ 
-  เสนอสํานวนฯ 
180 ว
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  กระบวนการสอบสวนพิจารณา  ตามกฎ ก.ค.ศ.วาดวยการสอบสวนพิจารณา 

 
 
 
 
 
 
 

คัดคานเอง  
 
 
 
 
 
 
 ภายใน 7 วัน 
 
 

กรณีมีมูลอันควรกลาวหาวาขาราชการครูฯ กระทําผิดวินัย 
โดยมีพยานหลักฐานชัดเจน 

ดําเนินการสืบสวน / พิจารณา 

ยุติเร่ือง 

กรณีไมมีมูล กรณีมีมูล 

สั่งใหผูนั้นพนจากผูมีอํานาจพิจารณา 
ตามขอ 40  ขอ 41 

ผูบังคับบัญชาเหนือผูสั่งแตงตั้ง 
คณะกรรมการสอบสวนขึ้นไปหนึ่งชั้น 

ผูมีอํานาจสั่งแตงตั้ง 
คณะกรรมการสอบสวน 

ผูมีอํานาจตามมาตรา 53 / ผูมีอํานาจ 
ต้ังกรรมการสอบสวนไมปฏิบัติตาม 

มาตรา 98 วรรคสอง 
มีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยอยางรายแรง 
ตามมาตรา 98 วรรคสอง 

ผูมีอํานาจตามมาตรา 53 
ระดับเหนือขึ้นไป 

ผูถูกกลาวหา 

คัดคานผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

แจงคณะกรรมการสอบสวน 

คัดคานกรรมการสอบสวน 

* สั่งใหผูนั้นพนจากการเปนกรรมการ 
* สั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้นใหม 

กรณีไมมีเหตุผลที่จะรับฟงได 
ใหสั่งยกคําคัดคาน 

ปรากฏตัวผูกลาวหา/มีกรณีเปนที่สงสัยวาขาราชการครูกระทําผิดวินัย 
โดยยังไมมีพยานหลักฐาน (มาตรา 95) 

ประธานดําเนินการประชุม 
วางแนวทางการสอบสวน 

ฟงไมไดวาผูถูกกลาวหา 
กระทําผิดตามที่ 
ถูกกลาวหา 

คณะกรรมการสอบสวนถามผูถูกกลาวหาวา 
ไดกระทําการตามที่ถูกกลาวหาหรือไม 

แจงสิทธิและหนาที่ของผูถูกกลาวหา ตามขอ 18 
วรรคหนึ่ง  ขอ 29 

รวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับขอกลาวหา 

ประชุมเพื่อพิจารณาวามีพยานหลักฐานใด สนับสนุน 
ขอกลาวหาวาผูถูกกลาวหากระทําการใด  เมื่อใด  อยางไร 

เรียกผูถูกกลาวหามาแจง สว.3 โดยระบุขอความวา 
เปนความผิดวินยักรณีใด ตามมาตราใด และ 

สรุปพยานหลักฐานสนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มีใหทราบ 

- ถามผูถูกกลาวหาจะยื่นคําชี้แจงหรือไม / ใหยื่นภายใน 15 วัน 
- ใหผูถูกกลาวหาใหถอยคํา / นําสืบแกขอกลาวหาโดยเร็ว 
- คณะกรรมการฯ รวบรวมพยานหลักฐานแลวเสร็จ 

รับสารภาพ 

แจงผูถูกกลาวหาวากระทําการ 
ตามที่ถูกกลาวหา เปนความผิด 

กรณีใด  มาตราใด / 
หยอนความสามารถฯ 

มาตรา 111 

มีความเห็นยุติเร่ือง 

ไมรับสารภาพ 

เรียกผูถูกกลาวหามาแจงและอธิบายขอกลาวหา 
วาไดกระทําการใด  เมื่อใด  อยางไร ตามแบบ สว.2  

 
 
 
 
 
 
 
 
 บันทึกคํารับสารภาพ 
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คณะกรรมการสอบสวนประชุมพิจารณาชั่งน้ําหนักพยาน ทั้งขอเท็จจริง ขอกฎหมาย ขอเสนอในการใชดุลพินิจ 
 

มีมติอยางใดอยางหนึ่ง 
-  ผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัย  ระบุวาผิดวินัยกรณีใด  มาตราใด  ควรไดรับโทษสถานใด 
-  ผูถูกกลาวหามิไดกระทําผิดวินัย / การกระทําของผูถูกกลาวหาไมเปนความผิดวินัย  ใหมีความเห็นยุติเร่ือง 
-  ผูถูกกลาวหาหยอนความสามารถทีจ่ะปฏิบัติหนาที่ราชการ / บกพรองในหนาที่ราชการ / ประพฤติตนไมเหมาะสมกับหนาที่ราชการ  
   ตามมาตรา 111 
-  ผูถูกกลาวหามีมลทินมัวหมองในการสอบสวนนั้น  ตามมาตรา 112 
 

การพิจารณาความผิดและการกาํหนดโทษกรณีกระทําผิดวินัย 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  กฎ ก.ค.ศ.วาดวยการลงโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดอืน  หรือลดขั้นเงินเดือน  
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติชอบฯ  มติคณะรัฐมนตรี  มติ ก.ค.ศ.  มติ ก.ค.  มติ ก.พ.   ฯลฯ 
 

-  ทํารายงานการสอบสวนตามแบบ  สว.6 
-  รายงานอยางนอยตองมีสาระสําคัญ  ดังนี้ 
   *  สรุปขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคญัและพยานหลักฐาน 
   *  ขอวินิจฉยัเปรยีบเทียบพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาที่หักลางขอกลาวหา 
   *  ความเห็นตามมติของคณะกรรมการสอบสวน 
 

คณะกรรมการสอบสวนเสนอรายงาน / สํานวนการสอบสวน 
พรอมสารบาญตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

 
 
 

ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตรวจสอบความถูกตองของสํานวนการสอบสวน 
ตามขอ 43,  44,  45,  46  และดําเนินการดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

กรณีคณะกรรมการสอบสวน
เห็นวา 
- ผูถูกกลาวหาไมไดกระทําผิด 
- ไมมีเหตุที่จะใหออก 
   จากราชการ  ตามมาตรา 112  
   สมควรยุติเร่ือง 

คณะกรรมการสอบสวน
เห็นวา 

กระทําผิดวินัยไมรายแรง 

คณะกรรมการสอบสวนเห็นวา 
- กระทําผิดวินัยรายแรง 
- หยอนความสามารถฯ 
  ตามมาตรา 111 
- มีมลทินมัวหมอง 
  ตามมาตรา 112 

คณะกรรมการสอบสวนสอบสวน
เพิ่มเติมตามที ่
- ผูมีอํานาจตามมาตรา 98 
  มาตรา 104 (1) 
- ก.ค.ศ. 
- อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ต้ัง แลวแตกรณี  
  เห็นควรใหสอบสวนเพิ่มเติม 

สั่งยุติเร่ือง 

* สั่งการตามที่เห็นสมควร 
* สั่งภายใน 60 วัน  
   นับแตวันไดรับสํานวน 
   การสอบสวน 

* ดําเนินการตามมาตรา 100   
   วรรคสี่ (1) หรือ (2) 
* ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. 
   เขตพื้นที่การศึกษา หรือ 
   อ.ก.ค.ศ.  ที่ ก.ค.ศ. ต้ัง 
   พิจารณาตามแตกรณี 
* ผูมีอํานาจสั่งการตามมติ 

* สอบสวนเพิ่มเติมตามที่จําเปน 
* กําหนดประเด็นพรอมสง 
   เอกสารที่เกี่ยวของไปให 
   คณะกรรมการสอบสวน 


