
 
บทที่ 2 

วินัยและการรักษาวินัย 

ความหมายของวินัย 

 การมีวินัยเปนความคาดหวังของสังคมที่จะใหบุคคลประพฤติปฏิบัติตนในสิ่งที่ถูกที่ควร 
อันจะสงผลใหเกิดความเจริญรุงเรืองแกตนเองและสังคม ไดแก การประกอบสัมมาอาชีพ      
ดวยความขยันหมั่นเพียร มีความรับผิดชอบ ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และแบบธรรมเนียม
ของสังคม 

  คําวา “วินัย” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง ระเบียบ    
แบบแผนและขอบังคับ, ขอปฏิบัติ  

 “วินัย” ตรงกับภาษาอังกฤษวา Discipline หมายถึง เครื่องควบคุมพฤติกรรมของคน  

 ในทางการบริหารนั้น “วินัย” มีความหมายไปในหลายลักษณะ เชน ลักษณะที่เปนการควบคุม
ตนเอง (Self Control) โดยมุงพิจารณาวินัยในแงการพัฒนาตนเอง เพื่อปรับตัวใหสอดคลองกับ
ความจําเปนและความตองการ  ซึ่งเรียกวา  อัตวินัย (Self  Discipline) 

  วินัยขาราชการอาจแยกพิจารณาไดเปน 2 ความหมาย คือ 
 1.  หมายถึง ระเบียบ กฎเกณฑ แบบแผนความประพฤติที่ทางราชการกําหนดให
ขาราชการยึดถือและปฏิบัติ 
 2.  หมายถึง ลักษณะเชิงพฤติกรรมที่ขาราชการแสดงออกมาในทางที่ถูกที่ควร เปนการ
ควบคุมตนเองใหแสดงพฤติกรรมที่ถูกระเบียบ หลักเกณฑ หรือแบบแผนที่ทางราชการกําหนดไว 

 ดังนั้น  วินัยจึงหมายถึง กฎเกณฑ ขอบังคับ หรือแบบแผนความประพฤติที่ควบคุม
พฤติกรรมของคนในองคกรใหเปนไปในแนวทางที่พึงประสงค 
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ความสําคัญของวินัยท่ีมีตอการศึกษา 17  

 เปาหมายที่แทจริงในการสงเสริมใหครูมีวินัยนั้นมิใชอยูที่ครู แตอยูที่ตัวนักเรียน กลาวคือ 
ถาครูมีวินัยความมีวินัยของครูจะสงผลไปถึงนักเรียนดวย เชน ครูจะตั้งใจอบรมสั่งสอนนักเรียน
อยางเต็มกําลังความสามารถ จะประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีแกนักเรียน จะชักนําใหเรียนรู    
สิ่งตาง ๆ ไดอยางเต็มที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งในทางจิตวิทยาถือวาวัยเด็กเปนวัยที่สามารถจดจําและ
เลียนแบบพฤติกรรมของผูที่ใกลชิด และผูที่ตนเคารพนับถือ หากเด็กที่ไดครูมีระเบียบวินัย      
เด็กก็จะลอกเลียนพฤติกรรมที่ดีของครู ซึ่งอาจจะทําใหเปนเด็กที่มีระเบียบวินัยเชนเดียวกับครูดวย 
ซึ่งนั่นยอมหมายถึงความสําเร็จในการจัดการศึกษาของชาติ แตหากไมสามารถสงเสริมใหครูเปน
ผูมีวินัยไดแลว  การจัดการศึกษาจะบรรลุเปาหมายที่วางไวยอมเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

จุดมุงหมายของวินัย 

 องคกรทุกองคกรไมวาในภาครัฐหรือภาคเอกชน ยอมมีจุดมุงหมายเดียวกันคือ ความสําเร็จ 
หรือการบรรลุเปาหมายขององคกร ปญหาวาจะทําอยางไรจึงจะทําใหคนในองคกรปฏิบัติหนาที่
ไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคขององคกรตามเปาหมายที่วางไว  

 การจัดการเกี่ยวกับบุคคลเปนสิ่งที่สําคัญมาก เพราะคนเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนางาน 
พัฒนาองคกร ตลอดจนถึงการพัฒนาประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง องคกร 
ทุกองคกรลวนแตมุงแสวงหามาตรการในการนําทรัพยากรบุคคลมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 
และเสริมสรางประสิทธิภาพในการดําเนินงานขององคกร อาจกลาวไดวา ความสําเร็จและความเจริญ 
กาวหนาขององคกรมีผลมาจากการมีทรัพยากรบุคคลที่มีความรูความสามารถ  มีคุณคาและ        
มีวินัยเสมอ 
 

 
17
 สํานักงาน ก.ค. กระทรวงศึกษาธิการ. รายงานการศึกษาแนวทางการพัฒนาครูตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว, 2544 : 59 
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การรักษาวินัย 

 การรักษาวินัย หมายถึง การที่ขาราชการปฏิบัติตามขอกําหนดทางวินัย ตามที่กฎหมาย
บัญญัติอยางเครงครัด ระมัดระวัง ดูแล ปองกัน ไมฝาฝนหรือหลีกเลี่ยง หากพบวามีการกระทําผิด
ผูบังคับบัญชาตองดําเนินการทางวินัยทันที เพื่อมิใหเปนเยี่ยงอยางแกผูอ่ืน การรักษาวินัยที่ดีนั้น
นอกจากเกิดจากตัวขาราชการเองที่จะตองเรียนรู สํานึก และตระหนักในหนาที่แลว ผูบังคับบัญชา 
ก็จะตองทําตัวเปนแบบอยางที่ดี ดูแล สงเสริม และพัฒนาใหขาราชการมีวินัยดวย 

บทบาทของผูบังคับบัญชาเกี่ยวกับการรักษาวินัย 
 (1)  เสริมสรางและพัฒนาผูอยูใตบังคับบัญชาใหมีวินัย 
 (2)  ปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย 
 (3)  ดําเนินการทางวินัยผูอยูใตบังคับบัญชาซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิด
วินัย 

วัตถุประสงคของการรักษาวินัย 
(1)  เพื่อสงเสริมคุณภาพและประสิทธิภาพของขาราชการ และรักษาประโยชนของราชการ 
(2)  และมีจุดมุงหมายเพื่อธํารงไวซึ่งศักดิ์ศรีของขาราชการดวย 

ลักษณะของวินัย 

  วินัย  มีลักษณะเปนขอบัญญัติ เพื่อควบคุมและสงเสริมใหขาราชการอยูในกรอบแหง
ความประพฤติอันดีงาม ระเบียบวินัยโดยทั่วไปมีไวเพื่อใหบุคคลในสังคมปฏิบัติรวมกันในทิศทาง
และแนวทางเดียวกัน เพื่อใหสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบ สันติ เคารพในสิทธิและหนาที่   
ของกันและกัน 
 วินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง ขอบัญญัติที่กําหนดเปนขอหาม
และขอปฏิบัติตามหมวด 6 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 มาตรา 82 – มาตรา 97 
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 ลักษณะความผิดทางวินัยของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติ 
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไดกําหนดความผิดทางวินัยของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรมไว
คอนขางเขมงวดและเครงครัดกวาขาราชการประเภทอื่น อาทิ การกําหนดใหขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาตองประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวจะเห็นวา 
บทบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองประพฤติตน     
เปนแบบอยางที่ดี ไมเฉพาะแกผูเรียนเทานั้น แตยังจะตองเปนแบบอยางที่ดีใหแกชุมชนและ
สังคมอีกดวย ทั้งนี้ ก็เพื่อใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประพฤติปฏิบัติตน
เหมาะสมกับการเปนผูประกอบวิชาชีพชั้นสูง  ซึ่งตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษากําหนดใหวิชาชีพทางการศึกษาเปนวิชาชีพควบคุม 18 และสอดคลองกับคุณสมบัติ
ของผูที่จะเขามารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามมาตรา 30 แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 รวมถึงเพื่อใหไดรับ
การยอมรับนับถือจากบุคคลทั่วไปดวย 

 ดวยเหตุนี้ จึงอาจกลาวไดวา การกําหนดความผิดทางวินัยของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
ไวอยางเขมงวดและเครงครัด โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรมนั้น ก็เพื่อให
สอดคลองกับการจัดระบบครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ  ตามพระราชบัญญัติ 
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  และเพื่อยกระดับ
มาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเปนวิชาชีพชั้นสูง และเปนที่เชื่อมั่นศรัทธา
ของสังคมตามเจตนารมณของกฎหมาย 

 

 
18 มาตรา 43 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 
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ขอกําหนดเรื่องวินัย 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 หมวด 6 
บัญญัติใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองรักษาวินัยตามที่บัญญัติเปนขอหามและ
ขอปฏิบัติตามหมวดนี้โดยเครงครัดอยูเสมอ ตั้งแตมาตรา 82 ถึงมาตรา 97 ซึ่งอาจแยกไดดังนี้ 
 1.  วินัยตอประเทศชาติ ไดแก สนับสนุนและวางรากฐานการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
 2.  วินัยตอตําแหนงหนาที่ ไดแก การปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เห็นแกประโยชน
สวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 
 3.  วินัยตอผูบังคับบัญชา ไดแก การปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาที่สั่งในหนาที่ 
โดยชอบดวยกฎหมาย 
 4.  วินัยตอผูเรียน ไดแก การอุทิศเวลา ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี ชวยเหลือเกื้อกูล 
เคารพสิทธิ ไมขมเหง ไมลวงละเมิดทางเพศตอผูเรียน 
 5.  วินัยตอประชาชน ไดแก ใหการตอนรับอํานวยความสะดวก ใหความเปนธรรม       
ไมกลั่นแกลง ดูหมิ่น เหยียดหยามประชาชน 
 6.  วินัยตอผูรวมงาน ไดแก การรักษาความสามัคคี สุภาพเรียบรอย ชวยเหลือเกื้อกูลกัน 
 7.  วินัยตอตนเอง ไดแก ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี รักษาชื่อเสียง ไมกระทําการใด ๆ 
ใหเสื่อมเสียชื่อเสียง 

บทบัญญัติวาดวยวินัยและการรักษาวินัย 
 บทบัญญัติวาดวยวินัยและการรักษาวินัย ตามหมวด 6 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  มาตรา 82  ถึงมาตรา 97  มีดังนี้ 
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 มาตรา 82  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองรักษาวินัยท่ีบัญญัติเปนขอหาม
และขอปฏิบัติไวในหมวดนี้โดยเครงครัดอยูเสมอ 

 จุดมุงหมายของมาตรานี้ ถือเปนหนาที่ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกคน 
ที่จะตองรักษาวินัยโดยไมฝาฝนขอหามและตองปฏิบัติตามขอกําหนดของวินัยโดยเครงครัดอยูเสมอ  

มีขอที่นาสังเกตวาจากบทบัญญัติดังกลาว ความผิดที่ไดกระทํากอนมีสถานภาพเปน
ขาราชการหรือกอนบรรจุแตงตั้งเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ไมอาจนํามา
ลงโทษทางวินัยได (สํานักงาน ก.พ. ที่ นร 1011/ล 471 ลงวันที่ 21 สิงหาคม 2549) 

 มาตรา 83  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองสนับสนุนการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ดวยความบริสุทธิ์ใจ และมีหนาที่วางรากฐานใหเกิดระบอบการปกครองเชนวานั้น 

 จุดมุงหมายของมาตรานี้ ไมตองการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีพฤติการณ
ที่ไมเหมาะสมตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 การกระทําที่เปนการสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวยความบริสุทธิ์ใจนั้น อาจแสดงออกมา
ไดทั้งทางกายและทางวาจา การกระทําที่เปนการไมสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ดังกลาว เปนความผิดวินัยที่ไมรายแรง เวนแตการกระทํานั้นจะเปนการกระทําความผิดอาญา  
จนไดรับโทษจําคุก หรือเปนการกระทําที่ถือไดวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง หรือเปนการ
ปฏิบัติหนาที่ราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือมติคณะรัฐมนตรี จนเปนเหตุ
ใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง จึงจะเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
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 องคประกอบความผิด  ตามมาตรา 83 
 1.  กระทําการใด ๆ อันเปนการไมสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 2.  ไมวางรากฐานใหเกิดระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัรยิ 
ทรงเปนประมุข 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด 
 มีการกระทําในลักษณะที่เปนการคัดคานตอตาน หรือเปนปฏิปกษตอการปกครอง       
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซึ่งอาจแสดงออกโดย 
 -  ไมไปใชสิทธิเลือกตั้งตาง ๆ ที่พึงกระทําในการปกครองระบอบประชาธิปไตย รวมทั้ง 
ยุยงสงเสริมไมใหผูอ่ืนไปใชสิทธิดังกลาวดวย  (ภาคทัณฑ) 
 -  พูดชักจูงใหผูอ่ืนฝกใฝในการปกครองระบอบอื่น  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 

 มาตรา 84  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความ
ซื่อสัตยสุจริต  เสมอภาคและเที่ยงธรรม มีความวิริยะ อุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร ดูแลเอาใจใส
รักษาประโยชนของทางราชการ และตองปฏิบัติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ  
อยางเครงครัด 
 หามมิใหอาศัยหรือยอมใหผูอื่นอาศัยอํานาจและหนาที่ราชการของตน ไมวาจะโดย
ทางตรงหรือทางออม หาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอื่น 
 การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อใหตนเองหรือผูอื่นไดรับ
ประโยชนที่มิควรได เปนการทุจริตตอหนาที่ราชการ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

 จุดมุงหมายของมาตรานี้  ตองการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติหนาที่
ราชการดวยความซื่อสัตยสุจริต  รักษาประโยชนของทางราชการ ไมใชตําแหนงหนาที่ราชการ
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แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  และเนื่องจากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนผูประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษา ซึ่งเปนวิชาชีพควบคุมตองปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพดวย 

 องคประกอบความผิด  ตามมาตรา 84 วรรคหนึ่ง 
 1.  มีหนาที่ราชการ 
 2.  ปฏิบัติหนาที่โดยไมซื่อสัตยสุจริต เสมอภาคและเที่ยงธรรม หรือไมมีความวิริยะ 
อุตสาหะ และขยันหมั่นเพียร หรือไมดูแลเอาใจใสรักษาประโยชนของทางราชการ หรือ 
 3.  ไมปฏิบัติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพอยางเครงครัด 

 คําวา “หนาที่ราชการ” หมายความรวมถึง การไปปฏิบตัิหนาที่อ่ืนที่ไมใชราชการโดยตรง
ดวย เชน การปฏิบัติหนาที่อ่ืนในรัฐวิสาหกิจ หรือองคการของรัฐ เปนตน โดยใหถือวาการปฏิบัติ
หนาที ่ตามที ่ไดรับแตงตั ้งหรือตามที่ไดรับมอบหมายนั้นเปนการปฏิบัติหนาที ่ราชการ               
ถาขาราชการผูนั้นกระทําการอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามวินัยขาราชการ ใหถือวาเปน
การกระทําผิดวินัยในหนาที่ราชการ 19

 แตในกรณีที่ไดรับมอบหมายใหทําหนาที่ผูจัดการสหกรณโรงเรียน หรือทําหนาที่        
รับ – สงเงินใหกับสหกรณออมทรัพย ไมถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการ 20 
 การปฏิบัติหนาที่ราชการนั้น ขาราชการผูมีหนาที่จะปฏิบัติหนาที่อยูในสถานที่ราชการ
หรือนอกสถานที่ราชการก็ได ถาไมมีกฎหมายบังคับไวโดยเฉพาะวาตองปฏิบัติในสถานที่
ราชการ และการปฏิบัติหนาที่ราชการนั้นไมจําเปนจะตองปฏิบัติในวันและเวลาทํางานตามปกติ
เสมอไป อาจปฏิบัติในวันหยุดราชการหรือนอกเวลาที่กําหนดใหปฏิบัติราชการตามปกติก็ได 
 การพิจารณาวาขาราชการผูใดมีหนาที่ราชการ ในเรื่องใดหรือไมนั้น มีแนวทางพิจารณา
บางประการ ดังนี้ 

                                                            
19  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดทางวินัยของขาราชการซึ่งไปปฏิบัติหนาที่ในหนวยงานที่มิใชสวนราชการ พ.ศ. 2534 

20    มติ อ.ก.ค.วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบขาราชการครู ในคราวประชุมครั้งที่ 2/2526 เมื่อวันที่ 27 มกราคม 2526 
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 1.   พิจารณาจากกฎหมาย  มาตรฐานทั่วไป หรือระเบียบ  ที่กําหนดหนาที่ไว เปน           
ลายลักษณอักษร 
 2.  พิจารณาจากมาตรฐานกําหนดตําแหนง ในมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการกําหนด
ตําแหนงไดแสดงหนาที่และความรับผิดชอบของตําแหนงตาง ๆ ไว เมื่อใครดํารงตําแหนงใด     
ก็ยอมมีหนาที่ตามที่กําหนดไว 
 3.  พิจารณาจากคําสั่ง หรือการมอบหมายของผูบังคับบัญชา แมจะไมมีกฎหมายหรือ
มาตรฐานกําหนดตําแหนงกําหนดใหเปนหนาที่ไว แตถาผูบังคับบัญชาสั่งใหผูใดทําหนาที่ใด 
หรือมอบหมายหนาที่ใดใหผูใดปฏิบัติภายในขอบเขตอํานาจของผูบังคับบัญชา ก็ยอมเปน  
หนาที่ราชการของผูที่ไดรับคําสั่งหรือรับมอบหมายที่จะตองรับผิดชอบตามนั้น การมอบหมาย
อาจทําเปนลายลักษณอักษร หรือมอบหมายดวยวาจา หรือมอบหมายโดยพฤตินัยอยางอื่นก็ได 
 4.  พิจารณาจากพฤตินัย โดยพิจารณาจากการที่ขาราชการสมัครใจเขาผูกพันตนเอง
ยอมรับวาเปนหนาที่ราชการที่ตนตองรับผิดชอบ 
 คําวา “ซื่อสัตย” หมายความวา ปฏิบัติอยางตรงไปตรงมา ไมคดโกง ไมหลอกลวง 
 คําวา “สุจริต” หมายความวา ปฏิบัติดวยความมุงหมายในทางที่ดีที่ชอบตามทํานอง 
คลองธรรม 
 คําวา “เท่ียงธรรม” หมายความวา ปฏิบัติโดยไมลําเอียง 
 สวนการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ นั้น เนื่องจากกฎหมายปฏิรูป
การศึกษาไดกําหนดใหครูหรือผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาเปนวิชาชีพชั้นสูง  จึงมุงหมายให
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตองปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ
ที่คุรุสภากําหนดไวเปนขอบังคับดวย 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด 
 -  ขาราชการครูทําเฉลยขอสอบใหนักศึกษาบางกลุมไปติวกอนสอบดวยความหวงใย
นักศึกษาเกรงวาจะทําขอสอบไมได  อันเปนการชวยเหลือนักศึกษาใหไดคะแนนตามเกณฑ   
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การวัดผล  โดยไมปรากฏวามีการเรียกรองคาตอบแทนจากนักศึกษาแตอยางใด  เปนการปฏิบัติ
หนาที่โดยไมซื่อสัตยสุจริตและเที่ยงธรรม  (ภาคทัณฑ) 
 -  สงผลการสอบแกตัวของนักเรียนลาชา  ทําใหโรงเรียนไมสามารถแจงผลการเรียนตาม
กําหนด  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 
 -  ปฏิบัติหนาที่โดยไมดูแลเอาใจใสงาน ไมตรวจสอบเอกสารใหรอบคอบทําใหเกิดความ
เสียหายแกราชการ หรือเกิดการทุจริต  (ลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น) 
 4.  ฝาฝนขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ (ภาคทัณฑ) 

 ตามมาตรา 84 วรรคสอง  การพิจารณาวาผูใดกระทําผิดวินัยตามวรรคนี้หรือไม จะตอง
พิจารณาในเบื้องตนวา ผูนั้นมีอํานาจหนาที่ราชการในเรื่องนั้นหรือไม หากไดความวาผูนั้น        
มีอํานาจหนาที่ราชการในเรื่องนั้น จึงจะพิจารณาตอไปวา ผูนั้นไดอาศัยอํานาจหนาที่นั้น หรือ
ยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาที่นั้นหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืนหรือไม และการอาศัยอํานาจ
หนาที่ราชการนั้น ไมจําเปนจะตองทําโดยตรง เพียงแตยอมใหผูอ่ืนทําหรือแมแตโดยทางออม    
ก็เขาขายเปนความผิด ตามมาตรา 84 วรรคสอง แลว 

 องคประกอบความผิด  ตามมาตรา 84 วรรคสอง 
1. มีอํานาจหนาที่ราชการ 
2. อาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาที่ราชการของตน 
3. หาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน 

  ตัวอยางพฤติการณความผิด 
  - รับเงินหรือสิ่งของจากผูมาติดตอราชการ เพื่ออํานวยความสะดวกเปนกรณีพิเศษ   
(ภาคทัณฑ) 
  -  นําทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตัว  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 
  -  รับเงินสวนลดจากรานคาโดยไมสงคืนคลัง  (ภาคทัณฑ) 
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 ตามมาตรา 84 วรรคสาม  เปนการกําหนดลักษณะความผิดวินัยที่รายแรงอยางหนึ่ง       
ในกรณีทุจริตตอหนาที่ราชการ โดยใหนิยามหรือความหมายของการทุจริตตอหนาที่ราชการ     
ไวดวยวาการกระทําอยางใด  จึงจะเขาลักษณะเปนการทุจริตตอหนาที่ราชการ ซึ่งเปนความผิด
วินัยอยางรายแรง 
 การกระทําที่จะเปนการกระทําผิดวินัยกรณีทุจริตตอหนาที่ราชการ ตามวรรคสามนี้      
จะเปนการกระทําที่ฝาฝนวรรคหนึ่ง หรือวรรคสองมาแลว แตการกระทําผิดตามวรรคหนึ่งหรือ
วรรคสองนั้นเปนความผิดวินัยที่ไมรายแรง กรณีจะเปนความผิดวินัยอยางรายแรงก็ตอเมื่อ
เขาเกณฑตามวรรคสามนี้ดวย และการที่จะพิจารณาวาการกระทําผิดวินัยเชนใดจะเปนการ
กระทําผิดวินัยอยางรายแรงกรณีทุจริตตอหนาที่ราชการหรือไมนั้น ตองเขาองคประกอบดังนี้ 

 องคประกอบความผิด  ตามมาตรา 84 วรรคสาม 
 1.  ตองมีหนาที่ราชการที่จะตองปฏิบัติ 
 2.  ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 
 3.  เพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนที่มิควรได 
 4.  โดยมีเจตนาทุจริต 
 ผูกระทําความผิดจะตองมีการกระทําครบทั้ง 4 องคประกอบ จึงจะเปนการกระทําผิดวินัย
กรณีทุจริตตอหนาที่ราชการ โดยอาจแยกอธิบายได ดังนี้ 
 1.  ตองมีหนาที่ราชการที่จะตองปฏิบัติ 
 อยางไรเปนหนาที่ราชการ และอยางไรถือวามีหนาที่ราชการ ดังไดกลาวมาแลวขางตน 

 2.  ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ 
 คําวา “ปฏิบัติหนาที่ราชการ” หมายความวา ไดมีการปฏิบัติหนาที่ราชการไปแลวหรือ  
ไดมีการกระทําการตามหนาที่ไปแลว 
 สวนคําวา “ละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการ” หมายความวา มีหนาที่ราชการที่จะตอง
ปฏิบัติ แตไมปฏิบัติหรืองดเวนไมกระทําการตามหนาที่ 
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 การที่ไมปฏิบัติหรืองดเวนไมกระทําการตามหนาที่ จะเปนความผิดกรณีทุจริตตอหนาที่
ราชการก็ตอเมื่อไดกระทําโดยเปนการจงใจที่จะไมปฏิบัติการตามหนาที่ โดยปราศจากอํานาจ   
ที่จะอางไดตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับ และจะตองเปนการปฏิบัติหรือละเวน        
ไมปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบดวย 
 คําวา “มิชอบ” หมายความวา ไมเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ คําสั่ง  
ของผูบังคับบัญชา  มติคณะรัฐมนตรี  แบบธรรมเนียมของทางราชการ  หรือทํานองคลองธรรม  
ซึ่งแยกพิจารณาได ดังนี้ 
 1)  มิชอบดวยกฎหมาย  ระเบียบของทางราชการ  คําสั่งของผูบังคับบัญชา  หรือ              
มติคณะรัฐมนตรี 
 หมายถึง  ปฏิบัติโดยไมเปนไปตามกฎหมาย หรือระเบียบของทางราชการ หรือคําสั่งของ
ผูบังคับบัญชา หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือไมปฏิบัติใหเปนไปตามที่กฎหมาย หรือระเบียบของ
ทางราชการ  หรือคําสั่งของผูบังคับบัญชา  หรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดไว เชน  ผูอํานวยการ
โรงเรียนไดประมูลหรือซื้อวัสดุสํานักงานจากรานคาของพวกพองของตนดวยเจตนาที่จะใหตน
และพวกพองของตนไดประโยชนเปนพิเศษ โดยหลบเลี่ยงไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
ดังนี้ เปนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบดวยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 เพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนที่มิควรได 
 2)  มิชอบดวยแบบธรรมเนียมของทางราชการ 
 หมายถึง ปฏิบัติโดยไมเปนไปตามแบบธรรมเนียมของทางราชการ หรือไมปฏิบัติ        
ใหเปนไปตามแบบธรรมเนียมของทางราชการ เชน เจาหนาที่พัสดุเสนอเรื่องอนุมัติซื้อวัสดุอุปกรณ
การศึกษาตอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เพื่ออนุมัติโดยไมผานรองผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามสายงาน โดยมีเจตนาที่จะใหตนเองหรือหางรานที่จําหนายวัสดุ
อุปกรณการศึกษาไดประโยชนเปนพิเศษ เพราะถาเสนอผานรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาจะไมไดรับอนุมัติ เนื่องจากรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารูดีวาวัสดุ  
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ชิ้นไหนมีคุณภาพหรือไมมีคุณภาพ มีราคาแพงหรือไมแพง ดังนี้ เปนการปฏิบัติหนาที่ราชการ
โดยมิชอบเพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนที่มิควรได 
 3)  มิชอบดวยทํานองคลองธรรม 
 หมายถึง กระทําในทางที่ไมถูกไมควร หรือไมกระทําในทางที่ถูกที่ควร เชน ไดรับแตงตั้ง
เปนเจาหนาที่การเงิน มีหนาที่วางฎีกาเบิกเงินคาซื้อวัสดุสํานักงานใหแกรานคาผูขายหลายราย 
ไดทําเรื่องวางฎีกาเบิกเงินใหรายที่ใหคาตอบแทนเปนสวนตัวกอนรายที่ไมไดใหคาตอบแทน 
รายใดที่ใหคาตอบแทนเปนสวนตัวก็ทําใหเร็ว สวนรายใดที่ไมใหคาตอบแทนเปนสวนตัวก็ทําใหชา 
โดยมีเจตนาหนวงเหนี่ยวเรื่องไว ดังนี้ เปนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพื่อใหตนเองหรือ
ผูอ่ืนไดประโยชนที่มิควรได 
 สวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยถูกตองตามกฎหมาย และตามทํานองคลองธรรม      
ทุกประการแลว ตอมาภายหลังไดรับประโยชนสวนตัว เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่นั้นในลักษณะ 
“ของขวัญ” หรือที่เรียกกันวา “กินตามน้ํา” ไมเขาลักษณะเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ 
จึงไมเปนความผิดกรณีทุจริตตอหนาที่ราชการตามมาตรา 84 วรรคสาม แตอาจเปนความผิด 
กรณีอ่ืน เชน ประพฤติชั่ว ได 

 3.  มีเจตนาพิเศษเพื่อใหตนเองหรือผูอื่นไดประโยชนที่มิควรได 
 การปฏิบัติหนาที่ราชการหรือการละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบที่จะเปนการ
ทุจริตตอหนาที่ราชการไดนั้น ตองเปนการกระทําเพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนอยางหนึ่ง
อยางใดดวย 
 คําวา “ผูอื่น” หมายถึง ใครก็ไดที่จะไดรับประโยชนจากการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ
หนาที่โดยมิชอบของขาราชการผูนั้น 
 คําวา “ประโยชน” หมายถึง สิ่งที่ไดรับอันเปนคุณแกผูรับ ซึ่งอาจเปนทรัพยสินหรือ
ประโยชนอยางอื่นที่มิใชทรัพยสิน เชน การไดรับบริการ ความสะดวกสบายหรือสิทธิพิเศษตาง ๆ 
เปนตน 



~ 40 ~ 

 

 คําวา “มิควรได” หมายถึง ไมมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะไดรับประโยชนใด ๆ ตอบแทน
จากการปฏิบัติหนาที่นั้น ในกรณีที่มีกฎหมาย มาตรฐานทั่วไป กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่ง
ใดกําหนดใหขาราชการไดรับประโยชนตอบแทนจากการปฏิบัติหนาที่นั้นก็เปนประโยชน     
อันควรไดโดยชอบธรรม หรือโดยชอบดวยเหตุผล แตตองมิใชเรียกรองเอาเกินกวาที่ควรจะได 
ถาเปนการเรียกรองเอาเกินกวาที่จะพึงไดแลว ก็เปนการไดรับประโยชนที่มิควรไดดวย
เชนเดียวกัน 

 4.  โดยมีเจตนาทุจริต 
 การที่จะพิจารณาวาการกระทําใดเปนการทุจริตตอหนาที่ราชการหรือไมนั้น จะตองพิจารณา
ลึกลงไปถึงเจตนาของผูกระทําดวยวา มีเจตนาทุจริต หรือมีเถยจิต ซึ่งหมายถึงจิตอันชั่วราย      
คิดเปนโจรในการปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมุงที่จะให 
ตนเองหรือผูอ่ืนไดรับผลประโยชนที่มิควรได โดยเรื่องนี้มีหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร 0611/ว  2 
ลงวันที่ 30 มกราคม 2528  แจงแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาความผิดกรณีทุจริตตอหนาที่
ราชการใหสวนราชการตาง ๆ ทราบและถือเปนหลักปฏิบัติวา การพิจารณาความผิดฐานทุจริตตอ
หนาที่ราชการ ซึ่งผูกระทําผิดจะถูกลงโทษสถานหนักถึงขั้นไลออกหรือปลดออกจากราชการนั้น 
จะตองมีพยานหลักฐานชัดเจนพอสมควรวาผูกระทําผิดมีเถยจิตหรือเจตนาทุจริตตอหนาที่
ราชการดวย 
 รวมความแลว โดยปกติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพึงปฏิบัติหนาที่ราชการ
ดวยความซื่อสัตยสุจริต เที่ยงธรรม ไมพึงแสวงหาประโยชนที่มิควรได หากผูใดปฏิบัติหรือ     
ละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการในเรื่องใดโดยมิชอบ เพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับประโยชน     
ที่มิควรได และเขาองคประกอบทั้ง 4 ประการดังกลาวแลว กรณีเปนการกระทําการทุจริตตอ
หนาที่ราชการอันเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ทั้งนี้ ในการพิจารณาความผิดในกรณีเชนนี้ 
จะตองพิจารณาโดยรอบคอบใหไดความหรือปรากฏหลักฐานแจงชัดจริง ๆ เพราะความผิดกรณี
ทุจริตตอหนาที่ราชการเปนความผิดที่รายแรงมาก ซึ่งทางราชการไมพึงประสงคที่จะใหบุคคล   
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ผูประพฤติเชนนี้อยูในราชการ หากลงโทษผูใดในความผิดกรณีทุจริตตอหนาที่ราชการไปแลว 
จะทําใหผูนั้นหมดโอกาสที่จะกลับเขารับราชการอีก เพราะถือวาเปนผูขาดคุณสมบัติตาม   
มาตรา 30 (7)  กรณีเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดีสําหรับการเปนผูประกอบวิชาชีพครูและ
บุคลากรทางการศึกษาดวย 
 ความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ราชการเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ควรลงโทษไลออก
จากราชการ การนําเงินที่ทุจริตไปแลวมาคืนหรือมีเหตุอันควรปรานีอ่ืนใดไมเปนเหตุลดหยอนโทษ
ลงเปนปลดออกจากราชการ ตามมติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี    
ที่ นร 0205/ว 234 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2536  
 ความผิดกรณีใชสิทธิขอเบิกเงินจากทางราชการเปนเท็จ โดยเจตนาทุจริต ฉอโกงเงินของ
ทางราชการอยางแนชัด เชน การทุจริตเบิกเงินคาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะเดินทาง และเงินอื่นในทํานอง
เดียวกันอันเปนเท็จ เปนความผิดวินัยอยางรายแรงฐานประพฤติชั่ว ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. 
ที่ นร 0709.2/ว 8 ลงวันที่ 26 กรกฎาคม 2536ไมเปนความผิดตามมาตรานี้ เนื่องจากไมมีหนาที่
เกี่ยวกับการเบิกจายเงิน 
 กรณีทุจริตในการสอบใหลงโทษสถานหนัก มติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ที่ นร 0401/ว 50 ลงวันที่ 12 เมษายน 2511 จะเขากรณีทุจริตตามมาตรานี้หรือไม 
ตองดูวาผูกระทํามีหนาที่ราชการหรือไม หากเปนผูเขาสอบกระทําการทุจริตในการสอบ        
เปนความผิดวินัยรายแรง ฐานประพฤติชั่วอยางรายแรง 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด 
 -  นําเงินราชการที่ตนมีหนาที่รับผิดชอบไปใชเปนประโยชนสวนตัว  (ไลออก) 
 -  เปดเผยขอสอบของตนหรือที่อยูในความรับผิดชอบของตนใหผูเขาสอบหรือบุคคลอ่ืน
ทราบโดยไดรับคาตอบแทนหรือประโยชนอ่ืนใด  (ไลออก) 
 -  เบิก-ถอนเงินของโรงเรียนแลวไมนําเงินไปใชจายตามวัตถุประสงคของทางราชการ  
และไมสามารถชี้แจงแสดงพยานหลักฐานการใชจายเงินที่เบิก-ถอนไปได  (ไลออก) 
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 มาตรา 85  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไป
ตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหนวยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี   
หรือนโยบายของรัฐบาล โดยถือประโยชนสูงสุดของผูเรียน และไมใหเกิดความเสียหาย            
แกทางราชการ 
 การปฏิบัติหนาที่ราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบแบบแผนของ         
ทางราชการและหนวยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล ประมาทเลินเลอ 
หรือขาดการเอาใจใสระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ อันเปนเหตุใหเกิดความเสียหาย
แกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

 จุดมุงหมายของมาตรานี้ เพื่อใหขาราชการตั้งใจปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหนวยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐ 
โดยถือประโยชนสูงสุดของผูเรียน เปนวิธีการปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดผลดีหรือความกาวหนา     
แกราชการ ระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ และดูแลไมใหเกิดความเสียหาย           
ซึ่งหมายความรวมถึงการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยตรง  และการปฏิบัติหนาที่ราชการทั่วไป  
หรือการปฏิบัติหนาที่ที่กฎหมายกําหนดใหขาราชการตองปฏิบัติดวย 

 องคประกอบความผิด  ตามมาตรา 85 วรรคหนึ่ง 
 1.  มีหนาที่ราชการ 
 2.  ไมปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
และหนวยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล โดยถือประโยชนสูงสุดของ
ผูเรียน 
 3.  เกิดความเสียหายแกราชการ 
 คําวา “หนาที่ราชการ”  นอกจากความหมายเชนเดียวกับ มาตรา 84 คือ หนาที่ราชการ
ตามตําแหนงและหนาที่ราชการที่ไดรับมอบหมายแลว  ยังหมายถึงหนาที่ราชการทั่วไปที่กฎหมาย
กําหนดใหขาราชการทุกคนตองปฏิบัติ  เชน  ขาราชการมีสิทธิขอลากิจ  ลาปวย  หรือลาพักผอนได        
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ตามระเบียบการลา  ในขณะเดียวกันก็มีหนาที่ตองยื่นใบลาตามระเบียบของทางราชการดวย   
การย่ืนใบลาเปนหนาที่ราชการประการหนึ่งที่ขาราชการจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบ
แบบแผนที่ทางราชการกําหนด  การหยุดราชการเพราะปวย แตไมสงใบลาตามระเบียบการลา  
ถือเปนความผิดตามมาตรานี้ 21 
 คําวา “นโยบายของรัฐบาล” หมายถึง 
 1.  นโยบายที่รัฐบาลแถลงตอรัฐสภา 
 2.  นโยบายที่ไดกําหนดหรือสั่งการเปนการเฉพาะเรื่อง 
 3.  นโยบายพิเศษหรือนโยบายเฉพาะกิจที่รัฐบาลมอบหมายเปนกรณีพิเศษ 
 นโยบายของรัฐบาลในลักษณะดังกลาว ขาราชการจะตองทราบและตอบสนองเพื่อให
นโยบายบรรลุผลตามวัตถุประสงค 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด 
 -  อนุมัติใหจายเงินทั้งที่ยังไมมีการตรวจรับพัสดุจากกรรมการตรวจรับ โดยไมปรากฏวา
มีการทุจริต  (ลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น) 
 -   เบิกจายเงินไมเปนไปตามระเบียบของทางราชการ  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 2 เดือน) 
 -  ออกใบเสร็จรับเงินคาสมัคร คาลงทะเบียนจากนักเรียนโดยไมมีสําเนาใบเสร็จ ทําให
เขาใจผิดวาตนขั้วใบเสร็จรับเงินสูญหาย ทําใหไมมีหลักฐานเพื่อบันทึกลงบัญชีรับเงินประจําวัน 
(ภาคทัณฑ) 
 -  จัดเก็บเอกสารการเงิน - บัญชี  หลักฐานการจายเงินไมถูกตองตามระบบบัญชีของทาง
ราชการ ทําใหไมสามารถตรวจสอบได  (ตัดเงนิเดือน 5%  เปนเวลา 2 เดือน) 
 -  ไมปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการเกี่ยวกับเรื่องการเงิน  การบัญชี  การพัสดุ 
การจัดซื้อจัดจาง  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 

                                                            
21    มติ อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในคราวประชุมครั้งที่ 4/2553 
เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2553 
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 -  ไมมาปฏิบัติราชการ แตมาลงเวลายอนหลัง  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 
 -  ไมมาปฏิบัติราชการเพราะปวย  แตไมสงใบลาตามระเบียบ (ภาคทัณฑ) 

 มาตรา 85 วรรคสอง  การจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย การประมาทเลินเลอ ไมเอาใจใส
ระมัดระวัง รักษาประโยชนของทางราชการเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง  เปนความผิด
วินัยอยางรายแรง  แยกองคประกอบได  ดังนี้ 

 องคประกอบความผิด  ตามมาตรา 85 วรรคสอง 
 1.  มีหนาที่ราชการ 
 2.  จงใจไมปฏิบัติหนาที่ราชการตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ และ
หนวยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล 
 3.  ประมาทเลินเลอ หรือขาดการเอาใจใส ระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ 
 4.  เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
 ความในวรรคสอง การกระทําอยางไรจึงจะเรียกวาเปนการ “จงใจ” 
 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ใหความหมายคําวา “จงใจ” วาตั้งใจ 
หมายใจ เจตนา 
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 บัญญัติวา “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ
ทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี 
ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิด จําตองชดใชคาสินไหมทดแทน
เพื่อการนั้น” 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคสอง บัญญัติวา “กระทําโดยเจตนา ไดแก กระทํา
โดยรูสํานึกในการที่กระทํา และในขณะเดียวกันผูกระทําประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็นผลของ
การกระทํานั้น” 
 แตคําวา “จงใจ” ตามความในวรรคสองนี้ มีความหมายกวางกวาที่กลาวมาแลว กลาวคือ 
แมการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายรัฐบาลนั้น 
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จะไมไดมุงหมายที่จะกอใหเกิดความเสียหายแกราชการ หรือไมอาจเล็งเห็นผลของการกระทํานั้น
วาจะเสียหายแกราชการไดก็ตาม ถาการกระทําโดยรูสํานึกในการกระทํานั้น ไดกอใหเกิดความ
เสียหายอยางรายแรงแลว ก็เปนความผิดวินัยอยางรายแรงตามมาตรานี้ 
 การกระทําอยางไรจึงจะถือวาเปนการประมาทเลินเลอ ตามพจนานุกรมฉบับราชบณัฑิตยสถาน  
พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของคําวา “ประมาท” และ “เลินเลอ” ไวดังนี้ 
 “ประมาท” หมายความวา ขาดความรอบคอบ ขาดความระมัดระวัง 
 “เลินเลอ” หมายความวา ขาดความระวัง หรือไมรอบคอบในสิ่งที่ควรกระทํา 
 ดังนั้น คําวา “ประมาทเลินเลอ” จึงหมายความวา ขาดความระมัดระวัง ไมรอบคอบในสิ่ง
ที่ควรกระทํา 
 การประมาทเลินเลอซึ่งเปนความผิดทางวินัยจะตองเปนการประมาทเลินเลอในหนาที่
ราชการ  การประมาทเลินเลอมีไดทั้ง “กระทํา” และ “ละเวนการกระทํา”  เชน ควบคุมหองสอบไมดี 
เผลอจนมีผูเขาสอบคัดลอกคําตอบซึ่งกันและกัน เปนการ “กระทํา” โดยประมาทเลินเลอหรือ
เปนเจาหนาที่การเงินลืมนําเงินสดเขาเก็บรักษาในตูนิรภัย เปนเหตุใหเงินจํานวนนั้นสูญหาย  
เปนการ “ละเวนการกระทํา” ดวยความประมาทเลินเลอ เปนตน 
 สําหรับความเสียหายที่เกิดแกราชการกรณีจะรายแรงเพียงใดนั้น  ตองพิจารณาจาก
ขอเท็จจริงเปนเรื่อง ๆ ไป  ซึ่งความเสียหายที่ทางราชการไดรับอาจเปนความเสียหายที่สามารถ
คํานวณเปนราคา  หรือเปนความเสียหายที่เกิดกับภาพพจนชื่อเสียงของทางราชการก็ได 

กรณีตัวอยางแนวคําพิพากษาศาลปกครอง 
 (1)  กรณีขาราชการครูซึ่งไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการดําเนินการสอบแขงขัน  
เพื่อบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครู สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัด ไดรับแจงจากคณะกรรมการตรวจกระดาษคําตอบวามีการแกไขกระดาษคําตอบของ      
ผูเขาสอบบางราย  แตกลับเพิกเฉยไมดําเนินการตามอํานาจหนาที่  เปนเหตุใหทางราชการ     
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ตองยกเลิกประกาศผลการสอบและแตงตั้งคณะกรรมการตรวจทานกระดาษคําตอบใหม         
(คําพิพากษาศาลปกครองกลาง ที่ 225/2547) 
 (2)  เปนกรณีที่ศาลเห็นวาไมเปนประมาทเลินเลออยางรายแรง  ไดแก  กรณีหัวหนางาน
การเงิน วิทยาลัยอาชีวศึกษา  เซ็นเช็คโดยไมกรอกจํานวนเงินและไมขีดครอมเช็ค  เปนเหตุให
เจาหนาที่แอบกรอกจํานวนเงินแลวเบิกเงินไปใชเปนประโยชนสวนตัว  โทษปลดออก  ศาลเห็นวา 
ความเสียหายมิไดเกิดจากผูฟองคดีโดยตรง  แตเกิดจากระบบที่หละหลวม ขาดการตรวจสอบ  
ประกอบกับผูฟองคดีนําตํารวจเขาจับกุมเจาหนาที่ซึ่งยักยอกเงินไป  ทําใหทางราชการเรียกรอง
คาเสียหายจากผูกระทําผิดได  แมการกระทําของผูฟองคดีจะเปนการประมาทเลินเลอในหนาที่
ราชการ  อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการก็ตาม  แตกรณียังรับฟงไมไดวาการกระทําของผูฟองคดี
เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง  (คําพิพากษาศาลปกครองระยอง  ที่ 19/2551) 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด 
 -  นําเงินราชการที่ตนมีหนาที่รับผิดชอบไปฝากใหผูอ่ืนนําเขาธนาคาร เปนเหตุใหผูนั้น
ยักยอกเงินไป  (ปลดออก) 
 -  อนุมัติเงินอุดหนุนโครงการเกษตรเพื่อการยังชีพโดยไมไดตรวจสอบจํานวนและรายชื่อ
นักศึกษา  เปนเหตุใหเจาหนาที่นําเอารายชื่อนักศึกษานอกโครงการมาเบิกรวมดวย (ปลดออก) 

 มาตรา 86  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา 
ซึ่งสั่งในหนาที่ราชการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไมขัดขืนหรือ
หลีกเลี่ยง แตถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําสั่งนั้นจะทําใหเสียหายแกราชการ หรือจะเปนการไมรักษา
ประโยชนของทางราชการจะเสนอความเห็นเปนหนังสือภายในเจ็ดวัน เพื่อใหผูบังคับบัญชา
ทบทวนคําสั่งนั้นก็ได และเมื่อเสนอความเห็นแลว ถาผูบังคับบัญชายืนยันเปนหนังสือใหปฏิบัติ
ตามคําสั่งเดิม ผูอยูใตบังคับบัญชาจะตองปฏิบัติตาม  
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 การขัดคําสั่งหรือหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซึ่งสั่งในหนาที่ราชการ
โดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการ            
อยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

 มาตรานี้มุงหมายใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองปฏิบัติตามคําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งการในหนาที่โดยชอบ  แตถาเห็นวาการปฏิบัตินั้นจะทําใหเสียหายหรือ      
ไมรักษาประโยชนของทางราชการ อาจเสนอใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําสั่งนั้นได โดยมีเงื่อนไขวา 
 -  เฉพาะกรณีที่เห็นวาการปฏิบัติตามคําสั่งนั้นจะทําใหเสียหายแกราชการ หรือจะเปน 
การไมรักษาประโยชนของทางราชการเทานั้นที่ขอใหทบทวนได 
 -  ตองเสนอความเห็นเปนหนังสือใหทบทวนคําสั่งภายใน 7 วัน 
 -  ถาผูบังคับบัญชายืนยันตามคําสั่งเดิม ก็ตองปฏิบัติตาม 
 การที่จะพิจารณาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยตาม
มาตรานี้หรือไม มีองคประกอบที่ควรพิจารณา ดังนี้ 

 องคประกอบความผิด  ตามมาตรา 86 วรรคหนึ่ง 
 1.  มีคําสั่งของผูบังคับบัญชา 
 2.  ผูสั่งเปนผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย 
 3.  สั่งในหนาที่ราชการ 
 4.  เปนคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ 
 5.  มีเจตนาไมปฏิบัติตามคําสั่งนั้น โดยขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง 
 แยกพิจารณาได ดังนี้ 
 1.  มีคําสั่งของผูบังคับบัญชา คําสั่งไมจําเปนตองสั่งตามรูปแบบของทางราชการ หรือ
เปนลายลักษณอักษร อาจเปนการสั่งดวยวาจาก็ได 
 2.  ผูสั่งเปนผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย หมายถึง ผูดํารงตําแหนงที่มีกฎหมายบัญญัติ   
ใหเปนผูบังคับบัญชา หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายหรือมอบอํานาจจากผูมีอํานาจตามกฎหมาย     
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ใหเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสวนราชการหรือหนวยงาน หรือสถานศึกษา ทั้งนี้ จะตองเปน
การมอบหมายหรือมอบอํานาจตามที่กฎหมายบัญญัติใหมอบได 

 กฎหมายที่กําหนดการบังคับบัญชา มีดังนี้ 
 (1)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งไดกําหนดตําแหนง
ผูบังคับบัญชาทั้งในราชการบริหารสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยกําหนดใหนายกรัฐมนตรี   
ในฐานะหัวหนารัฐบาลมีอํานาจบังคับบัญชาขาราชการฝายบริหารทุกตําแหนงซึ่งสังกัดกระทรวง 
ทบวง กรม และสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเปนกรม 
 (2)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ซึ่งกําหนดให 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ (มาตรา 12) ใหปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานปลัดกระทรวง ใหเลขาธิการเปนผูบังคับบัญชา
ของสวนราชการ และใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนผูบังคับบัญชา
ขาราชการในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือในสถานศึกษาที่อยูในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา 
(มาตรา 30) ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในเขตพื้นที่
การศึกษา (มาตรา 37) ใหผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ (มาตรา 39) 
 (3)  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547        
ซึ่งกําหนดใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูบังคับบัญชาขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา (มาตรา 24) ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชา 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา (มาตรา 27) ใหผูบริหารหนวยงาน
การศึกษาที่เรียกชื่ออยางอื่นตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด เปนผูบังคับบัญชาขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในหนวยงานที่ ก.ค.ศ. กําหนด (มาตรา 28) ผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจสั่งบรรจุและ
แตงตั้ง (มาตรา 53) 
 (4)  มาตรฐานตําแหนง เชน มาตรฐานตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทาง การศึกษา 
กําหนดตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาบังคับบัญชาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
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ในสถานศึกษา ตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูบังคับบัญชาขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

 3.  สั่งในหนาที่ราชการ มีความหมาย 2 ประการ คือ 
 3.1  ผูสั่งมีหนาที่ราชการในเรื่องที่สั่งนั้น หมายถึง เรื่องที่สั่งใหไปปฏิบัติหนาที่
ราชการที่มิใชงานในหนาที่ของผูรับคําสั่งโดยตรง 
 3.2  สั่งใหปฏิบัติราชการ หมายถึง ถาไมใชเรื่องสั่งใหปฏิบัติราชการก็ไมมีความผิด
ฐานขัดคําสั่งผูบังคับบัญชา 

 4 .  เปนคําสั่ งที่ชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ  หมายความว า 
ผูบังคับบัญชานั้นตองเปนผูอยูในฐานะที่จะสั่งใหทําไดตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ 
และตองสั่งภายในขอบเขตอํานาจหนาที่ของตน ถาผูบังคับบัญชาสั่งการโดยไมอยูในฐานะ        
ที่จะสั่งไดหรือสั่งการนอกเหนืออํานาจหนาที่ของตน หรือฝาฝนกฎหมายและระเบียบของทาง
ราชการแลว คําสั่งของผูบังคับบัญชาก็ไมมีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตาม และถาผูอยูใตบังคับบัญชา
ไมปฏิบัติตามก็ไมผิดฐานขัดคําสั่งผูบังคับบัญชา 

 5.  มีเจตนาที่จะไมปฏิบัติตามคําสั่งนั้น โดยขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง คือ ตองมีการขัดขืน   
ไมทําตามคําสั่งหรือทําไมตรงตามที่สั่ง หรือหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามคําสั่ง  

 ตัวอยางพฤติการณความผิด 
 -  ผูบังคับบัญชาสั่งใหมาทํางานเรงดวนในวันเสาร-อาทิตย แตไมมาปฏิบัติงาน (ภาคทัณฑ) 
 -  ผูบังคับบัญชาสั่งใหไปเขารับการฝกอบรม แตไมไดไปเขารับการฝกอบรม  (ตัดเงินเดือน 
5%  เปนเวลา 1 เดือน) 
 -  ขอลาหยุดราชการ แตผูบังคับบัญชาไมอนุญาตแลวขาดราชการไป ทั้งที่ทราบวา
ผูบังคับบัญชาไมอนุญาต  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 
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 การกระทําความผิดฐานขัดคําสั่ง หรือหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา  
ซึ่งสั่งในหนาที่ราชการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ เปนความผิดวินัยได
ทั้งรายแรงและไมรายแรง ทั้งนี้ แลวแตผลที่เกิดขึ้นจากการขัดคําสั่งหรือหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตาม
คําสั่งนั้น ไดกอใหเกิดผลเสียหายแกราชการอยางใดหรือไม ถาเกิดความเสียหายแกราชการ   
เพียงเล็กนอย หรือแมเสียหายในทางการปกครองบังคับบัญชาไปบาง ก็เปนความผิดวินัยไมรายแรง 
แตถาการขัดคําสั่งหรือหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามคําสั่งนั้น เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการ
อยางรายแรงแลว กรณีก็เปนความผิดวินัยอยางรายแรงตามวรรคสอง 
 ความในวรรคสองไดบัญญัติใหเปนความผิดวินัยอยางรายแรง อยางไรก็ดี การที่จะ
พิจารณาวา กรณีใดไดกอใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรงหรือไมนั้น จะตองพิจารณา
ขอเท็จจริงเปนเรื่อง ๆ ไป ความเสียหายอยางรายแรงอาจเปนความเสียหายที่เปนทรัพยสินหรือ
ตัวเงิน หรือความเสียหายอยางอื่นที่มิใชทรัพยสินหรือตัวเงินก็ได เปนตนวาความเสียหายแก
ชื่อเสียงของทางราชการ หรือความเสียหายในดานการบริหารราชการก็ได 

 องคประกอบความผิด  ตามมาตรา 86 วรรคสอง 
 1.  มีคําสั่งของผูบังคับบัญชา 
 2.  ผูสั่งเปนผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย 
 3.  สั่งในหนาที่ราชการ 
 4.  เปนคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ 
 5.  มีเจตนาไมปฏิบัติตามคําสั่งนั้น โดยขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง 
 6.  เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด 
 -  ผูบังคับบัญชาสั่งใหปฏิบัติหนาที่อยูเวรรักษาการณแตไมอยูเปนเหตุใหเกิดเพลิงไหม 
หรือคนรายมาโจรกรรมทรัพยสิน  (ปลดออก) 
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 มาตรา  87 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองตรงตอเวลา อุทิศเวลาของตน
ใหแกทางราชการและผูเรียน จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรมิได  
 การละทิ้งหนาที่หรือทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร เปนเหตุใหเสียหาย
แกราชการอยางรายแรง หรือการละท้ิงหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวา   
สิบหาวัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควรหรือโดยมีพฤติการณ อันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตาม
ระเบียบของทางราชการ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  

 การอุทิศเวลาใหแกราชการเปนเรื่องที่สําคัญมากสําหรับผูเปนขาราชการ  เนื่องจาก
ขาราชการเปนผูจัดทําบริการสาธารณะแทนรัฐ  เพื่อตอบสนองความตองการของคนสวนใหญ 
ซึ่งตองมีความตอเนื่อง  ขาราชการจึงไมใชผูที่ปฏิบัติหนาที่ตามเวลาปกติเทานั้น   แตตองพรอม 
ที่จะปฏิบัติหนาที่ไดทุกเวลา  ทุกสถานการณ  โดยถือวาประโยชนสาธารณะตองมากอน 

 องคประกอบความผิด  ตามมาตรา 87 วรรคหนึ่ง  
 1.  ตองมีหนาที่ราชการที่จะตองปฏิบัติ 
 2.  ไมอุทิศเวลาของตนใหแกราชการ 
 3.  มีเจตนาละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่โดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
 คําวา “อุทิศเวลาของตน” ตามความในวรรคหนึ่ง หมายถึง การอุทิศเวลาหรือสละเวลา   
ที่ตองปฏิบัติตามปกติดวย เชน ทางราชการมีงานเรงดวนที่จะตองใหขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาบางคนปฏิบัติในเวลาหยุดพักรับประทานอาหารกลางวันหรือหลังจากเลิกเรียน   
ไปแลว หรือในวันหยุดราชการ ผูบังคับบัญชาก็ยอมจะสั่งใหมาทํางานในวันหรือเวลานั้น ๆ ได 
ผูรับคําสั่งจะตองปฏิบัติตาม จะอางวาเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมายและระเบียบเพราะใหทํางาน
นอกเวลาราชการหาไดไม หากขาราชการครูผูไดรับคําสั่งใหปฏิบัติราชการดังกลาวหลีกเลี่ยง  
ขัดขืน หรือไมยอมปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาที่สั่งโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบ
ของทางราชการ เปนความผิดกรณีขัดคําสั่งของผูบังคับบัญชาตามมาตรา 86 แลว ยังเปนความผิด
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กรณีไมอุทิศเวลาของตนใหแกราชการ ตามมาตรา 87 วรรคหนึ่ง ดวย แตไมเปนการขาดราชการ
และไมตองลาหยุดราชการวันดังกลาว (คําพิพากษาศาลปกครองขอนแกน ที่ 197/2546) 
 สําหรับวันปดภาคเรียน ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการใหถือวาเปนวันพักผอนของ
นักเรียน  ซึ่งสถานศึกษาอาจอนุญาตใหขาราชการหยุดพักผอนดวยก็ได  แตถามีราชการจําเปน
ใหขาราชการมาปฏิบัติราชการเหมือนการมาปฏิบัติราชการตามปกติ 22 ดังนั้น วันปดภาคเรียน  
จึงไมใชวันหยุดของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา   
 คําวา “ทอดทิ้ง” หมายความวา ตัวอยูแตไมทํางาน ไมเอาใจใส ไมเอาเปนธุระ ไมนําพา 
เชน มาลงชื่อปฏิบัติงานแลวแตไมสนใจทํางานในหนาที่ของตนใหเรียบรอยหรือแลวเสร็จ     
ตามเวลา ปลอยใหงานคั่งคาง เปนตน 
 คําวา “ละท้ิง” หมายความวา ไมอยูปฏิบัติงานตามหนาที่ ซึ่งอาจไมมาปฏิบัติหนาที่
ราชการเลย หรือมาลงชื่อปฏิบัติงานแลวออกไปนอกสถานศึกษาโดยไมขออนุญาต หรือไมอยู 
ในสถานที่ที่ควรอยู 
 อยางไรก็ดี การที่จะพิจารณาวาผูใดทอดทิ้งหรือละทิ้งหนาที่ราชการตามมาตรานี้ ผูนั้น
จะตองมีหนาที่ราชการหรือมีงานที่จะตองปฏิบัติดวย  เชน  ผูที่อยูในระหวางการลาศึกษาตอ    
แตไมไปเรียนไมเปนความผิดกรณีละทิ้งหนาที่ราชการ เพราะไมมีหนาที่ราชการตองปฏิบัติ 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด 
 -  ละทิ้งหนาที่ราชการไมเกิน 3 วัน  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 
 -  มาสายบอยครั้งโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 
 -  กลับกอนเวลาเสมอ ๆ  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 
 -  มาลงชื่อปฏิบัติงานแลวไมอยูในโรงเรียน  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 

                                                            
22 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดเวลาทํางานและวันหยุดราชการของสถานศึกษา พ.ศ. 2547 ขอ 6 
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 มาตรา 87 วรรคสอง ไดบัญญัติเกี่ยวกับความผิดวินัยอยางรายแรงในกรณี ละทิ้งหนาที่
หรือทอดทิ้งราชการไว 2 กรณี ดังนี้ 

1. กรณีละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการ ทําใหราชการเสียหายอยางรายแรง 
2. ละทิ้งหนาที่ราชการไปเปนเวลานาน 

 องคประกอบความผิด  ตามมาตรา 87 วรรคสอง 
 กรณีที่ 1 
 1.  มีหนาที่ราชการ 
 2.  ละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
 3.  เปนเหตุใหราชการเสียหายอยางรายแรง 
 กรณีที่ 2  
 1.  มีหนาที่ราชการ 
  2.  ละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวา 15 วัน 
 3.  โดยไมมีเหตุผลอันสมควรหรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติ   
ตามระเบียบของทางราชการ 
 คําวา “หนาที่ราชการ” มีความหมายเชนเดียวกับมาตรา 84 
 ตามกรณีที่ 1  กรณีที่เกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรงนั้น ตองเปนการละทิ้งหรือ
ทอดทิ้งหนาที่ราชการไปโดยไมมีเหตุผลอันสมควร และเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
จึงจะเปนความผิดวินัยอยางรายแรง โดยไมตองคํานึงถึงวาไดละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการ 
ไปนานเพียงใดหรือไม  และความเสียหายที่เกิดขึ้นเปนผลโดยตรงจากเหตุที่ละทิ้งหรือทอดทิ้ง
หนาที่ราชการนั้น  เชน  ละทิ้งหนาที่เวรยามรักษาความปลอดภัยสถานที่ราชการไปเพียงครึ่งชั่วโมง 
เปนเหตุใหมีผูลอบวางเพลิงเผาอาคารสถานที่ราชการไดรับความเสียหายเปนอยางมาก ถือไดวา
อยูในความหมายของความผิดกรณีนี้แลว 
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 อยางไรจึงจะมีเหตุผลอันสมควร ถามีเจตนาละทิ้งไปทําธุระในเรื่องสวนตัว ถือวา       
เปนกรณีไมมีเหตุผลอันสมควร แตถาเปนกรณีที่เจ็บปวยมากในทันทีทันใดตองละทิ้งหนาที่    
ไปหาแพทยทันที ถือวายังมีเหตุผลอันสมควรยังไมถึงกับเปนความผิดรายแรง กรณีใดจะถือวา   
มีเหตุผลอันสมควรหรือไมนั้น ตองพิจารณาขอเท็จจริงเปนเรื่อง ๆ ไป 

 ตามกรณีที่ 2  กรณีละท้ิงหนาที่ราชการไปเปนเวลานาน เปนกรณีที่มีเจตนาละทิ้งหนาที่
ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวา 15 วัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควร หรือ           
โดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
 การนับวันสําหรับการกระทําผิดวินัยกรณีละทิ้งหนาที่ราชการนั้น  จะตองนับวันละทิ้งหนาที่
ราชการติดตอกันทุกวัน  โดยนับรวมวันหยุดราชการซึ่งอยูระหวางวันละทิ้งหนาที่ราชการดวย  
(สํานักงาน ก.พ. ที่ นร 0709.2/28 ลงวันที่ 8 กุมภาพันธ 2545) 
 กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาละทิ้งหนาที่ราชการติดตอกันมาแลว 15 วัน 
วันที่ 16 มาลงชื่อปฏิบัติงานแลวออกไปนอกสถานศึกษาโดยไมขออนุญาตและไมไดกลับมา
ปฏิบัติงานในวันนั้น ผูบังคับบัญชาไดทําบันทึกรายงานไวเปนหลักฐาน ก.ค.ศ. เคยวินิจฉัยวา 
เปนกรณีละทิ้งหนาที่ราชการติดตอกันเกินกวา 15 วัน 23

 กรณีขาราชการถูกจับกุมคุมขังไมเปนเจตนาละทิ้งหนาที่ราชการ ไมตองยื่นใบลา          
แตจะตองรายงานหรือแจงใหผูบังคับบัญชาทราบ และเมื่อไดรับการประกันตัวตองรีบกลับไป
ปฏิบัติงานทันที 
 กรณีขาราชการหายไปเฉย ๆ โดยไมสามารถพิสูจนไดวาหายไปเพราะเหตุใด ตองถือวา
เปนการละทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร หากภายหลังปรากฏขอเท็จจริงวาผูนั้น 
ถูกลักพาตัว หรือประสบเหตุที่ทําใหถึงแกความตาย ผูบังคับบัญชายอมเปลี่ยนแปลงคําสั่งใหตรง
กับขอเท็จจริงได 

 
23 มติ อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ซึ่งทําการแทน ก.ค.ศ.) 
 ในคราวประชุมครั้งที่ 4/2551 เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2551 
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 การที่จะพิจารณาวาขาราชการที่ละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลา    
เกินกวา 15 วัน จะมีเหตุผลอันสมควรหรือไมนั้น ผูบังคับบัญชาตองสืบสวนดูใหเปนที่แนชัด
เสียกอน กรณีดังกลาวเขาลักษณะเปนความผิดที่ปรากฏชัดแจง ตามกฎ ก.ค.ศ.วาดวยกรณี
ความผิดที่ปรากฏชัดแจง พ.ศ. 2549 ขอ 2 (2) ซึ่งกําหนดใหผูบังคับบัญชาตองสืบสวนกอน    
และสามารถลงโทษไดโดยไมตองแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนพิจารณา ทั้งนี้     
โดยใชสํานวนการสืบสวนเสนอใหองคคณะผูมีอํานาจพิจารณา ไดแก อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่
การศึกษา กรณีเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา เวนแต  
บางตําแหนงและบางวิทยฐานะที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของ ก.ค.ศ. กรณีผูไมสังกัด    
เขตพื้นที่การศึกษาเปนอํานาจของ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง เมื่อผูมีอํานาจพิจารณามีมติแลว 
ผูบังคับบัญชาจึงสั่งลงโทษไปตามมตินั้น 
 การพิจารณาความผิดฐานละทิ้งหนาที่ราชการจะเปนความผิดวินัยรายแรงหรือไม  
จะตองดูพฤติการณประกอบกับเจตนาของผูกระทําผิดเปนเรื่อง ๆ ไป เชน ขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาปวยหนักไมมาปฏิบัติราชการเกินกวา 15 วัน โดยไมยื่นใบลาหรือแจงให
ผูบังคับบัญชาทราบ ทั้ง ๆ ที่ในระหวางเจ็บปวยอยูนั้นสามารถแจงและลงชื่อในใบลาได แตเมื่อ
หายปวยแลวก็มาทํางานและยื่นใบลาปวย กรณีนี้การหยุดราชการไปนั้นก็มีเหตุผลอันสมควร 
และตามพฤติการณก็ยังไมแสดงถึงเจตนาหรือจงใจที่จะไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
จึงไมเปนความผิดรายแรงตามวรรคสองนี้ แตอาจเปนความผิดกรณีไมปฏิบัติตามระเบียบการลา 
หรือแบบธรรมเนียมของทางราชการ  ตามมาตรา  85 ซึ่งมิใชความผิดวินัยอยางรายแรง         
ในทางกลับกัน หากเจ็บปวยเล็กนอยแตหยุดราชการไปนานเกินสมควรทั้งที่สามารถมาปฏิบัติ
ราชการไดและไมมีใบรับรองแพทย เชน นั่งซอนทายรถจักรยานยนตเกิดอุบัติเหตุรถลม ไปรักษา
ที่สถานีอนามัยมีแผลถลอกที่เขาและเทาเทานั้น แตหยุดราชการไปเปนเวลานานโดยไมลาและ 
ไมแจงใหผูบังคับบัญชาทราบ เปนความผิดวินัยรายแรง โทษไลออก 
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 สําหรับกรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับอนุญาตใหลาไปศึกษาตอ     
ณ ตางประเทศ เมื่อครบกําหนดวันเวลาที่ไดรับอนุมัติแลว ยังคงศึกษาตอโดยไมยอมเดินทาง
กลับมาปฏิบัติหนาที่ราชการ กรณีนี้ถาปรากฏวามีเจตนาละทิ้งหนาที่ราชการโดยมีพฤติการณ  
อันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ ถาเกินกวา 15 วัน มีโทษสถานหนัก
เชนเดียวกับกรณีละทิ้งหนาที่ราชการเกินกวา 15 วัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
 กรณีขาราชการยื่นหนังสือขอลาออกจากราชการในวันเดียวกับวันที่ขอลาออก   
ผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจสามารถอนุญาตใหลาออกจากราชการตั้งแตวันที่ขอลาออกได  และ   
เมื่อผูบังคับบัญชาไดอนุญาตใหขาราชการผูนั้นลาออกจากราชการไปแลว  ยอมไมอาจดําเนินการ
ทางวินัยแกขาราชการผูนั้นในกรณีละทิ้งหนาที่ราชการอีกได  (สํานักงาน ก.พ. ที่ นร 0709.2/ป 673 
ลงวันที่ 23 พฤศจิกายน 2541) 
 การละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  
ไดมีมติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือ ที่ นร 0205/ว 234 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2536 วาความผิด   
ฐานทุจริตตอหนาที่ราชการ หรือละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวา 15 วัน 
โดยไมมีเหตุผลอันสมควร และไมกลับมาปฏิบัติราชการอีกเลย เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
ซึ่งควรลงโทษเปนไลออกจากราชการ การนําเงินที่ทุจริตไปแลวมาคืน หรือมีเหตุอันควรปรานี
อ่ืนใด ไมเปนเหตุลดหยอนโทษลงเปนปลดออกจากราชการ 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด 
 -  ลาศึกษาตอตางประเทศ  เมื่อครบกําหนดเวลาไมเดินทางกลับมาปฏิบัติราชการ       
โดยไมมีเหตุผลความจําเปน  (ปลดออก/ไลออก) 
 -  ยื่นใบลาออกจากราชการแลวหยุดราชการไปทันทีโดยยังไมไดรับอนุญาตใหลาออก 
และไมไดรับอนุญาตใหลาหยุดราชการ  (ไลออก) 
 -  ละทิ้งหนาที่ราชการตั้งแต 16 วันขึ้นไป โดยไมมีเหตุผลอันสมควร เชน หลบหนีเจาหนี้ 
หลบหนีคดีอาญา  เปนตน  (ไลออก) 
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มาตรา  88 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองประพฤติเปนแบบอยางที่ดี       
แกผูเรียน ชุมชน สังคม มีความสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคี ชวยเหลือเกื้อกูลตอผูเรียน
และระหวางขาราชการดวยกันหรือผูรวมปฏิบัติราชการ ตอนรับ ใหความสะดวก ใหความเปนธรรม
แกผูเรียนและประชาชนผูมาติดตอราชการ  
 การกลั่นแกลง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือขมเหงผูเรียน หรือประชาชนผูมาติดตอ
ราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  

 ความมุงหมายของมาตรานี้ตองการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติ  
ตอผูเรียน ขาราชการดวยกัน และประชาชนผูมาติดตอราชการ ดวยความสํานึกรับผิดชอบหรือ
ความมีจิตสาธารณะรับผิดชอบตอสวนรวม ใหบริการแกประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ อันเปน
คุณธรรมที่พึงประสงคของขาราชการ 

 องคประกอบความผิด  ตามมาตรา 88 วรรคหนึ่ง  
1. มีความประพฤติอันไมเหมาะสม ไมเปนแบบอยางที่ดี 
2. กระทําการใด ๆ โดยไมมีความสุภาพเรียบรอย 
3. ไมรักษาความสามัคคี 
4. ไมชวยเหลือเกื้อกูล 
5. ไมตอนรับ ไมใหความสะดวก ไมใหความเปนธรรม 
6. กระทําตอผูเรียน เพื่อนขาราชการ ประชาชนผูมาติดตอราชการเกี่ยวกับหนาที่ของตน 

  คําวา “แบบอยาง” หมายความวา เยี่ยงอยางที่ควรประพฤติตาม หรือควรถือเปนบรรทัดฐาน 
การประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีนั้น ตองดูที่ความประพฤติสวนตัวโดยตองดูตําแหนงหนาที่
ประกอบดวย 
 คําวา “สุภาพเรียบรอย” หมายความวา การแสดงออกทางกิริยาหรือวาจาในลักษณะ
ออนโยน ละมุนละมอม รวมทั้งกิริยาวาจาที่ไมหยาบคายและเหมาะสมแกบุคคลและสถานที่ 
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 การที่จะพิจารณาวาเหมาะสมหรือไมเหมาะสม จะตองพิจารณาถึงขอเท็จจริงตามพฤติการณ 
สถานการณ และลักษณะในการติดตอระหวางขาราชการดวยกันนั้นเปนกรณี ๆ ไป การใชถอยคํานั้น 
ตองดูวามีเจตนาวาอยางไรประกอบการวินิจฉัยดวย 
 สําหรับการรักษาความสามัคคีระหวางขาราชการดวยกันเปนสิ่งสําคัญที่จะสงผลไปถึง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ราชการ ถาขาราชการแตละหนวยงานมีความสามัคคีรวมมือ
รวมใจในการปฏิบัติหนาที่ราชการเปนอยางดี กิจการทั้งปวงก็จะราบรื่นและสําเร็จลุลวงไปดวยดี 
 คําวา “เกื้อกูล” หมายความวา ชวยเหลือ เผื่อแผ เจือจาน อุดหนุน การชวยเหลือผูเรียน
หรือศิษย ไมวาจะเปนเรื่องการเรียนหรือเรื่องสวนตัว เปนคุณธรรมของผูเปนครู และการชวยเหลือ
ซึ่งกันและกันในหนาที่ราชการจะทําใหการปฏิบัติหนาที่ราชการสําเร็จเรียบรอยรวดเร็ว และ     
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 การตอนรับใหความสะดวก ใหความเปนธรรมแกผูเรียนและประชาชนผูมาติดตอราชการ
อันเกี่ยวกับหนาที่ของตน โดยใหบริการ ใหการสงเคราะหแกผูเรียนและประชาชนทุกคน      
ที่มาติดตออยางเสมอหนากัน 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด  
  -  การใชวาจาไมสุภาพไมเหมาะสมกับผูปกครองนักเรียนที่มาขอทราบเหตุผลที่บุตรของตน
ถูกลงโทษ  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 
  -  การทํารายรางกายโดยไมถึงขั้นไดรับอันตรายสาหัส โดยชกหนาเพื่อนครู 1 ที  เพราะโมโห
ที่ไปฟองผูอํานวยการโรงเรียนวาตนไมยอมเขาสอน  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 
  -  การทะเลาะวิวาทหรือเขารวมในการทะเลาะวิวาท หรือมีการใชกําลังประทุษรายตอกัน  
ครูสตรีตบตีกันในหองพักครู  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 
  -  การหมิ่นประมาท การกลาวอาฆาตพยาบาท  พูดจากาวราว  ลบหลูอาฆาตพยาบาท
ผูบังคับบัญชาเพราะโกรธที่ไมได 2 ขั้น  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 
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  -  การกลั่นแกลง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือขมเหง  พูดตําหนิ เหยียดหยาม  ดูถูก     
ครูดวยกันใหนักเรียนฟงในขณะสอน  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 
  ความผิดตามวรรคหนึ่งเปนความผิดวินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด  ตามมาตรา 88 วรรคสอง 
1. มีความประพฤติอันไมเหมาะสม 
2. กระทําการกลั่นแกลง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือขมเหงอยางรายแรง 
3. เปนการกระทําตอผูเรียน หรือประชาชนผูมาติดตอราชการเกี่ยวกับหนาที่ของตน 

  คําวา “ดูหมิ่น” หมายความวา ดูถูกวาไมดีจริง หรือไมเกงจริง ตามประมวลกฎหมายอาญา 
หมายถึง การแสดงออกทางกิริยาหรือวาจาหรือเขียนเปนหนังสือหรือภาพอันเปนการสบประมาท
หรือดูถูกผูหนึ่งผูใดซึ่งทําใหเขาเสียหาย 
 “เหยียดหยาม” หมายความวา การกลาวถอยคําหรือการแสดงกิริยาอาการดูถูกหรือ
รังเกียจ 
 “กดขี่” หมายความวา ขมใหอยูในอํานาจของตน ใชอํานาจบังคับเอา แสดงอํานาจเอา 
 “ขมเหง” หมายถึง ใชกําลังรังแก 
 การที่มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย 
กําหนดใหการกลั่นแกลง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือขมเหงประชาชน เปนความผิดวินัยรายแรง
เพราะขาราชการเปนเจาหนาที่หรือเปนเครื่องมือของรัฐบาลในการบริหารราชการแผนดิน และ
ใหบริการแกประชาชนในหนาที่ตาง ๆ เปนผูที่ติดตอใกลชิดกับประชาชน เปนตัวเชื่อมในการ
สรางความสัมพันธหรือความเขาใจอันดีระหวางประชาชนกับรัฐบาล ดังนั้น ถาขาราชการไปดูหมิ่น
เหยียดหยาม กดขี่หรือขมเหงประชาชนเสียเองแลว ยอมทําใหประชาชนเดือดรอน อีกทั้ง        
เกิดความรูสึกเกลียดชังขาราชการและรัฐบาล และอาจเปนปฏิปกษตอรัฐบาลได ซึ่งจะทําใหเกิด
ปญหาอุปสรรคและผลเสียหายอันรายแรงในการปกครองประเทศขึ้นไดในที่สุด 



~ 60 ~ 

 

 การที่จะพิจารณาวาการกระทําอยางใดจึงเปนความผิดกรณีดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือ
ขมเหงผูเรียนหรือประชาชนนั้น มีแนวทางวินิจฉัย คือ 
 1.  เปนการกระทําในฐานะที่เปนขาราชการ คือ ผูกระทําการกลั่นแกลง ดูหมิ่น เหยียดหยาม 
กดขี่หรือขมเหงผูเรียนหรือประชาชนนั้น ตองกระทําโดยแสดงออกวาตนเปนขาราชการ 
 2.  ผูถูกกลั่นแกลง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือขมเหง ตองอยูในฐานะผูเรียนหรือ
ประชาชน คือ มีฐานะเปนพลเมืองของประเทศไทย ซึ่งมีความสัมพันธกับขาราชการในฐานะ    
ที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ สวนผูเรียนและประชาชนเปนผูอยูในปกครองของรัฐและรับบริการจาก
เจาหนาที่ของรัฐ 
 3.  เจตนา หรือจงใจ คือ ผูกระทําไดกระทําโดยเจตนาหรือจงใจที่จะกลั่นแกลง ดูหมิ่น 
เหยียดหยาม กดขี่หรือขมเหงผูเรียนหรือประชาชนโดยตรง ถาหากการกระทํานั้นเปนไป       
โดยขาราชการผูนั้นไมไดมีเจตนาหรือจงใจที่จะกระทําตอผูนั้นโดยตรง ก็ไมเปนความผิดตาม
วรรคสองนี้ ทั้งนี้ ตองพิจารณาจากพฤติการณแหงการกระทํานั้นเปนเรื่อง ๆ ไป 
 การกลั่นแกลง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือขมเหงผูเรียนหรือประชาชนนั้น มีผลเสีย
กระทบถึงภาพพจนสวนรวมของทางราชการ คือ ทําใหผูเรียนหรือประชาชนเกิดความรูสึก
รังเกียจหรือชิงชังบรรดาขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐทั้งหลาย หรือรังเกียจ ชิงชังรัฐบาลหรือ
ทางราชการเปนสวนรวม จึงจะเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ถาหากการกระทํานั้นไมมีผลเสีย
กระทบถึงภาพพจนสวนรวมของขาราชการหรือของทางราชการ ก็ไมเปนความผิดรายแรงตาม
วรรคสองนี้ 
 การที่จะถือวาขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐผูใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ตามมาตรา 88 
วรรคสองนี้ จะตองกระทําการเขาตามหลักเกณฑทั้ง 3 ขอ ดังกลาวมาแลว 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด 
  -  กลั่นแกลงไมนําเรื่องเบิกเงินงวดคากอสราง หรือแกลงเบิกลาชาเพราะตองการ         
หักเปอรเซ็นต (อาจเปนความผิดตามมาตราอื่นดวย  : ปลดออก) 
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 -  ดูหมิ่น เหยียดหยามผูเรียนวาโงเปนควาย โงทั้งตระกูล ก.ค.ศ. เห็นวาเปนการดูหมิ่น
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและปดกั้นพัฒนาการของผูเรียน (และกระทําผิดกรณีอ่ืนรวมดวย  :   
ปลดออก) 

 มาตรา 89  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองไมกลั่นแกลง กลาวหา หรือ
รองเรียนผูอื่นโดยปราศจากความเปนจริง 
 การกระทําตามวรรคหนึ่ง  ถาเปนเหตุใหผู อื ่นไดรับความเสียหายอยางรายแรง             
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง   

 ความมุงหมายของมาตรานี้ ไมประสงคใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   
กลั่นแกลงรองเรียนกลาวหาผูอ่ืนโดยไมเปนความจริง เนื่องจากการถูกรองเรียนทําใหหนวยงาน
เสียภาพพจนและขาดความนาเชื่อถือ ทั้งยังทําใหเจาหนาที่เสียกําลังใจในการปฏิบัติงาน ไมกลา
ตัดสินใจในเรื่องสําคัญ เพราะเกรงจะถูกรองเรียน เมื่อมีการรองเรียนทางราชการตองสิ้นเปลือง
คาใชจายและเสียกําลังเจาหนาที่ในการดําเนินการหาขอเท็จจริง 
 การกลั่นแกลงกลาวหาหรือรองเรียนผูอ่ืนโดยปราศจากความจริง เปนเหตุใหผูอ่ืนเสียหาย
อยางรายแรง กฎหมายกําหนดใหเปนความผิดวินัยอยางรายแรงดวย 

 องคประกอบความผิด ตามมาตรา 89 วรรคหนึ่ง 
 1.  กระทําการที่มีลักษณะเปนการกลั่นแกลง กลาวหา หรือรองเรียนผูอ่ืน 
 2.  เปนการกลาวหาหรือรองเรียนในเรื่องที่ผูกระทํารูอยูวาไมเปนความจริง 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด 
 -  การกลั่นแกลง กลาวหา หรือรองเรียนผูอ่ืนเพื่อใหมีการดําเนินการทางวินัย หรือทางใด
ทางหนึ่งในการบริหารงานบุคคลหรือทางอาญา ทั้งที่ไมเปนความจริง โดยผูบังคับบัญชารูตัว
ผูกระทําการกลาวหาหรือรองเรียน ไมวาผูกระทําการนั้นจะเปดเผยชื่อตัวเองหรือจะกระทําในลักษณะ
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บัตรสนเทห รวมทั้งการสรางกระบวนการขาวลือซึ่งอาจทําใหผูอ่ืนเสียหาย (ตัดเงินเดือน 5%  
เปนเวลา 2 เดือน) 
 ความผิดตามวรรคหนึ่งเปนความผิดวินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด ตามมาตรา 89 วรรคสอง 
 1.  กระทําการที่มีลักษณะเปนการกลั่นแกลง กลาวหา หรือรองเรียนผูอ่ืน 
 2.  เปนการกลาวหาหรือรองเรียนในเรื่องที่ผูกระทํารูอยูวาไมเปนความจริง 
 3.  ผูถูกกระทําไดรับความเสียหายอยางรายแรง 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด 
 -  การกลั่นแกลงกลาวหาตามวรรคหนึ่ง แตทําใหผูอ่ืนเสียหายอยางรายแรง ความผิด  
ตามวรรคสอง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  (ปลดออก) 

 มาตรา 90  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองไมกระทําการ หรือยอมใหผูอื่น
กระทําการหาประโยชนอันอาจทําใหเสื่อมเสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์            
ในตําแหนงหนาที่ราชการของตน 
 การกระทําตามวรรคหนึ่ง ถาเปนการกระทําโดยมีความมุงหมายจะใหเปนการซื้อขาย 
หรือใหไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงหรือวิทยฐานะใดโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือเปนการ
กระทําอันมีลักษณะเปนการใหหรือไดมาซึ่งทรัพยสินหรือสิทธิประโยชนอื่น เพื่อใหตนเองหรือ
ผูอื่นไดรับการบรรจุและแตงตั้งโดยมิชอบ หรือเสื่อมเสียความเที่ยงธรรม เปนความผิดวินัยอยาง
รายแรง 

 มาตรานี้มีความมุงหมายที่จะไมใหมีการวิ่งเตนเพื่อใหไดตําแหนงหรือวิทยฐานะสูงขึ้น  
รวมถึงการมีผลประโยชนจากเรื่องดังกลาว  ซึ่งความผิดจะใกลเคียงกับมาตรา 84 

 
 



~ 63 ~ 

 

 องคประกอบความผิด ตามมาตรา 90 วรรคหนึ่ง 
 วินัยตามมาตรานี้มีองคประกอบ 2 ประการ คือ 
 1.  กระทําการหาประโยชนดวยตนเอง หรือใหผูอ่ืนหาประโยชนโดยอาศัยชื่อของตนเอง 
คําวา “ประโยชน” หมายถึง สิ่งที่ไดรับอันเปนคุณแกผูรับ ซึ่งอาจเปนทรัพยสินหรือประโยชน
อยางอื่นที่มิใชทรัพยสิน เชน การไดรับบริการ เปนตน และการหาประโยชนตามมาตรานี้อาจจะ
เปนการกระทําของตัวขาราชการเอง หรือเปนการที่ขาราชการยอมใหผูอ่ืนกระทําก็ได 
 2.  การหาประโยชนดังกลาวจะมีผลกระทบอันเปนการเสื่อมตอความเที่ยงธรรม หรือ
เกียรติศักดิ์ในตําแหนงหนาที่ราชการของตน ซึ่งอาจอธิบายได 2 กรณี คือ 
 2.1  อาจทําใหเสียความเที่ยงธรรม การที่จะพิจารณาวาการกระทําอยางใดเปนการ    
หาประโยชนอันอาจทําใหเสียความเที่ยงธรรมหรือไมนั้น จะตองพิจารณาโดยคํานึงถึงหนาที่
และความรับผิดชอบของตําแหนงหนาที่ราชการที่ผูนั้นดํารงอยู วาจะมีกรณีอาจทําใหเสียความ
เที่ยงธรรมไดหรือไม หากมีกรณีที่อาจทําใหเสียความเที่ยงธรรมไดก็ตองหามตามมาตรา 90 นี้ 
 กรณีกระทําการหาประโยชนอันอาจทําใหเสียความเที่ยงธรรมนี้ อาจกระทําโดยไมได
อาศัยอํานาจหนาที่ราชการของตนก็เปนความผิดตามมาตรา 90 เพียงมาตราเดียว แตถากระทํา
โดยอาศัยอํานาจหนาที่ราชการของตน นอกจากจะเปนความผิดตามมาตรา 90 แลวยังเปน
ความผิดตามมาตรา 84 วรรคสอง ดวย 
 2.2  อาจทําใหเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ในตําแหนงหนาที่ราชการของตน 
 คําวา “เกียรติศักดิ์” หมายความวา ฐานะที่ไดรับการสรรเสริญ 
 ดังนั้น การที่จะพิจารณาวาการกระทําอยางใดเปนการหาประโยชนอันอาจทําใหเสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตนหรือไมนั้น จะตองพิจารณาโดยคํานึงถึงตําแหนง
หนาที่ที่ขาราชการผูนั้นดํารงอยูวาอยูในฐานะที่ควรไดรับการยกยองสรรเสริญของประชาชนเพียงใด 
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 ตัวอยางพฤติการณความผิด 
 -  ประกอบอาชีพอ่ืนนอกเวลาราชการและเปนอาชีพซึ่งไมเปนที่ยอมรับตามมาตรฐาน
แหงความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  (ภาคทัณฑ) 
 -  ยอมใหบริษัท หาง ราน แอบอางอาศัยชื่อเขาประกวดราคาจัดซื้อจัดจางกับหนวยงาน 
(ภาคทัณฑ) 
 -  เปนตัวแทนหรือยอมใหตัวแทนขายสินคา หรือขายประกันชีวิตใหแกผูมาติดตอ
ราชการ  (ภาคทัณฑ) 
 ความผิดตามวรรคหนึ่งเปนความผิดวินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด ตามมาตรา 90 วรรคสอง 
 1.  กระทําการหาประโยชนดวยตนเองหรือใหผูอ่ืนหาประโยชนโดยอาศัยชื่อของตนเอง 
 2.  การหาประโยชนจะมีผลกระทบเปนการเสื่อมเสียตอความเที่ยงธรรม หรือเกียรติศักดิ์
ในตําแหนงหนาที่ราชการของตน 
 3.  การกระทําเพื่อหาประโยชนอันมีจุดมุงหมายอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
 3.1  เปนการซื้อขาย เพื่อใหไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงหรือวิทยฐานะใดโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย 
 3.2  เปนการให หรือไดมาซึ่งทรัพยสิน หรือสิทธิประโยชนอ่ืน เพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืน
ไดรับการบรรจุและแตงตั้งโดยมิชอบ หรือเสื่อมเสียความเที่ยงธรรม 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด  
 -  การซื้อขายตําแหนงหรือวิทยฐานะโดยผูมีหนาที่เกี่ยวของในการแตงตั้งบุคคลใหดํารง
ตําแหนงหรือเลื่อนวิทยฐานะ อาจผิดตามมาตรา 84 วรรคสาม ดวย  (ไลออก) 
 -  การรับประโยชนตอบแทนการบรรจุและแตงตั้งโดยผูมีหนาที่เกี่ยวของในการบรรจุ
แตงตั้ง อาจผิดตามมาตรา 84 วรรคสาม ดวย  (ไลออก) 
 -  การใหประโยชนแกบุคคลอื่น หรือใหตนไดรับตําแหนงหรือวิทยฐานะสูงขึ้น (ปลดออก) 
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 -  การใหประโยชนแกบุคคลอื่นเพื่อใหไดรับการบรรจุหรือแตงตั้ง  (ปลดออก) 
 -  การเรียกประโยชนตอบแทนการดําเนินการใหบุคคลอื่นดํารงตําแหนงหรือมีวิทยฐานะ
สูงขึ้นโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือไดรับการบรรจุแตงตั้งที่มิชอบ นอกจากผิดมาตรา 90   
วรรคสอง แลว อาจผิดตามมาตรา 94    วรรคสองดวย  (ไลออก) 
 ความผิดตามวรรคสองเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

  มาตรา  91 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองไมคัดลอกหรือลอกเลียนผลงาน
ทางวิชาการของผูอื่นโดยมิชอบ หรือนําเอาผลงานทางวิชาการของผูอื่น หรือจาง วาน ใชผูอื่น  
ทําผลงานทางวิชาการเพื่อไปใชในการเสนอขอปรับปรุงการกําหนดตําแหนง การเลื่อนตําแหนง 
การเลื่อนวิทยฐานะหรือการใหไดรับเงินเดือนในระดับที่สูงขึ้น  การฝาฝนหลักการดังกลาวนี้  
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  
 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่รวมดําเนินการคัดลอกหรือ ลอกเลียนผลงาน
ของผูอื่นโดยมิชอบ หรือรับจัดทําผลงานทางวิชาการไมวาจะมีคาตอบแทนหรือไม เพื่อใหผูอื่น
นําผลงานนั้น  ไปใชประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  

 ความมุงหมายของมาตรานี้ ประสงคที่จะไมใหมีการคัดลอกหรือลอกเลียนหรือนําผลงาน
ทางวิชาการของผูอ่ืนไปใชหรือจางวานใหผูอ่ืนทําผลงานทางวิชาการ ซึ่งบัญญัติเปนความผิด
วินัยอยางรายแรง 

 องคประกอบความผิด ตามมาตรา 91 วรรคหนึ่ง 
 1.  กระทําการอยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยางรวมกัน ดังตอไปนี้ 
 1.1  คัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนโดยมิชอบ อันมีเจตนาให
บุคคลอื่นเขาใจวาผลงานนั้นตนกระทําขึ้นดวยตนเอง ดังมีลักษณะพฤติกรรม ดังตอไปนี้ 
  -  เปนการคัดลอกหรือลอกเลียนเพื่อนํามาใชในสวนที่เปนสาระสําคัญของผลงาน
ตนเอง 
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  -  เปนการคัดลอกหรือลอกเลียนโดยมีสัดสวนเกินกวารอยละ 50 ของผลงาน
ตนเอง 
  -  เปนการคัดลอกหรือลอกเลียนโดยมิไดมีการอางอิงตามวิธีการหรือแบบแผน 
ซึ่งยอมรับกันทั่วไป 
 1.2 นําเอาผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนไปใชในนามของตนเอง 
 1.3 จางหรือวาน หรือใชผูอ่ืนจัดทําผลงานทางวิชาการ 
 2.  เปนการกระทําโดยมีจุดมุงหมายเพื่อนําไปใชในการขอตําแหนง หรือการเลื่อนตําแหนง 
หรือการเลื่อนวิทยฐานะ หรือการไดรับเงินเดือนสูงขึ้น 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด  
 1.  เปนการกระทําความผิดโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
 -  ผูบริหารสถานศึกษา 
 -  เคยทําหนาที่ประเมินผลงานทางวิชาการของผูอ่ืน 
 -  มีหนาที่เกี่ยวกับการประเมินผลงานทางวิชาการ (อาจผิดตามมาตรา 84 วรรคสาม) 
 2.  นอกเหนือจากขอ 1 อาจเปนความผิดตามมาตรา 94 วรรคสอง 

 องคประกอบความผิด ตามมาตรา 91 วรรคสอง 
 1.  รวมกระทําการคัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนโดยมิชอบ 
 2.  เพื่อใหอีกบุคคลหนึ่งนําผลงานที่ลอกเลียนหรือคัดลอกนั้นไปใชตามความมุงหมาย   
ที่กําหนดตามวรรคหนึ่ง 
 3.  จัดทําผลงานทางวิชาการเพื่อผูอ่ืน 
 4.  เพื่อใหผูอ่ืนนําผลงานนั้นไปใช 
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 ตัวอยางพฤติการณความผิด  
 1.  รวมดําเนินการโดยไดรับคาตอบแทน โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
 -  เปนผูบริหารสถานศึกษา 
 -  เคยทําหนาที่ประเมินผลงานทางวิชาการของผูอ่ืน 
 -  มีหนาที่เกี่ยวของกับการประเมินผลงานทางวิชาการ 
 2.  รับจางจัดทําผลงานทางวิชาการโดยมีคาตอบแทน 
 3.  รับจัดทําผลงานทางวิชาการโดยตนเองมีหนาที่เกี่ยวของกับการประเมินผลงาน 
 4.  รับจัดทําผลงานทางวิชาการโดยตนเองเคยทําหนาที่ประเมินผลงานทางวิชาการของ
บุคคลอื่น 
 5.  มีพฤติกรรมเปนนายหนา ตัวกลาง ผูติดตอ ผูสนับสนุน หรือชี้ชองใหมีการรับจาง
จัดทําผลงานทางวิชาการโดยไดรับคาตอบแทน 
 6.  เปนผูบริหารสถานศึกษาและรับจัดทําผลงานทางวิชาการเพื่อผูอ่ืน 
 7.  นอกเหนือจากกรณีขางตน 

 มาตรา 92  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองไมเปนกรรมการผูจัดการ หรือ
ผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอื่นใดที่มีลักษณะงานคลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนหรือบริษัท 

 มาตรานี้มุงเนนหามขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามิใหเปนตัวกระทําการ      
ในหางหุนสวนหรือบริษัทใด ๆ เปนสําคัญ ทั้งนี้ เพื่อใหขาราชการยึดการรับราชการเปนอาชีพ 
โดยไมมัวกังวลดวยการแสวงหาประโยชนในทางอื่น 

 องคประกอบความผิด  ตามมาตรา 92 
 1. เปนตัวกระทําการในหางหุนสวนหรือบริษัท 

2. เปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอื่นใดที่มีลักษณะงานคลายคลึงกัน 
 3. ในหางหุนสวนหรือบริษัท 
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 คําวา “ตัวกระทําการในหางหุนสวนหรือบริษัท” ในที่นี้หมายถึง กรรมการผูจัดการหรือ
ผูจัดการ หรือผูดํารงตําแหนงอื่นใดที่มีลักษณะงานคลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนหรือบริษัท 

 สวนคําวา “ผูดํารงตําแหนงอื่นใดที่มีลักษณะงานคลายคลึงกัน” นั้น หมายถึง กรรมการ
อํานวยการหรือผูอํานวยการ เปนตน 

 การเปน “กรรมการบริหาร” หรือเปน “ประธานกรรมการ” ในหางหุนสวนหรือบริษัท
ไมตองหามตามมาตรา 92 นี้ เวนแตจะปรากฏขอเท็จจริงวาขาราชการที่ดํารงตําแหนงไดเขาไป 
“จัดการ” หรือเปน “ตัวกระทํา” ในหางหุนสวนหรือบริษัทโดยตรงจึงจะตองหาม ซึ่งทั้งนี้ 
จะตองพิจารณาจากหลักฐานการจดทะเบียนและหนังสือบริคณหสนธิหางหุนสวนหรือบริษัท 
แลวแตกรณี อันเปนขอเท็จจริงที่จะตองพิจารณาเปนราย ๆ ไป 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด 
 -  เขาไปเปนตัวกระทําการในหางหุนสวนหรือบริษัท  (ภาคทัณฑ) 
 -  เปนกรรมการอํานวยการหรือผูอํานวยการ แตมีลักษณะงานและหนาที่ความรับผิดชอบ
อยางเดียวกัน หรือคลายคลึงกันกับกรรมการผูจัดการหรือผูจัดการ  (ภาคทัณฑ) 
 -  เปนกรรมการผูมีอํานาจลงลายมือชื่อผูกพันบริษัท และเปนตัวแทนของบริษัททํานิติกรรม
ในการซื้อขาย  (ภาคทัณฑ) 
 อนึ่ง การเปนผูจัดการมูลนิธิไมเขาขอหามตามมาตรานี้ 

มาตรา  93   ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองวางตนเปนกลางทางการเมือง 
ในการปฏิบัติหนาที่ และในการปฏิบัติการอื่นที่เกี่ยวของกับประชาชน โดยตองไมอาศัยอํานาจ
และหนาที่ราชการของตนแสดงการฝกใฝ สงเสริม เกื้อกูล สนับสนุนบุคคล กลุมบุคคล หรือ
พรรคการเมืองใด  
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 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองไมเขาไปเกี่ยวของกับการดําเนินการใดๆ 
อันมีลักษณะเปนการทุจริตโดยการซื้อสิทธิหรือขายเสียงในการเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภา สมาชิก
สภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือการเลือกตั้งอื่นที่มีลักษณะเปนการสงเสริมการปกครอง        
ในระบอบประชาธิปไตย รวมท้ังจะตองไมใหการสงเสริม สนับสนุน หรือชักจูงใหผูอื่นกระทําการ
ในลักษณะเดียวกัน การดําเนินการที่ฝาฝนหลักการดังกลาวนี้  เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

 มาตรานี้มีความมุงหมายใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาวางตนเปนกลาง
ทางการเมือง เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่ราชการประจําตอเนื่องไปได ไมวาพรรคการเมืองใด
จะเขามาเปนรัฐบาลบริหารประเทศ  

 องคประกอบความผิด ตามมาตรา 93 วรรคหนึ่ง 
 1.  ไมวางตัวเปนกลางในการปฏิบัติราชการตามหนาที่ 
 2.  ไมวางตัวเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับมอบหมายโดยเฉพาะเจาะจงเปนพิเศษ 
และเปนการปฏิบัติงานที่มีความเกี่ยวของกับประชาชน 
 3.  ปฏิบัติหนาที่ราชการโดยอาศัยอํานาจหนาที่ของตนอันมีลักษณะของการกระทํา  
อยางหนึ่งอยางใด หรือหลายอยางดังตอไปนี้ 
 3.1  แสดงออกใหเห็นถึงการที่ตนเองมีความฝกใฝทางการเมืองในบุคคล หรือกลุมบุคคล
ที่ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองหรือพรรคการเมืองใด 
 3.2 ใหการสงเสริม เกื้อกูล สนับสนุนแกบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ดําเนินกิจกรรม    
ทางการเมืองหรือพรรคการเมือง 

 การวางตนเปนกลางทางการเมืองนั้น หมายถึง เฉพาะในการปฏิบัติหนาที่ราชการ และ 
ในการปฏิบัติการอ่ืนที่เกี่ยวของกับประชาชนเทานั้น ที่ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
วางตนเปนกลาง เชน ในการปฏิบัติหนาที่ราชการจะอํานวยประโยชนใหแกพรรคการเมืองใด
เปนพิเศษกวาพรรคการเมืองอื่น หรือกวาบุคคลทั่วไปมิได หรือจะชักชวนใหประชาชน
สนับสนุนพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งโดยเฉพาะก็ทําไมได สวนในทางสวนตัวจะนิยม
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หรือเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดก็ไดไมหาม คงหามแตการเปนกรรมการพรรคการเมืองและ
เจาหนาที่ในพรรคการเมือง ซึ่งกําหนดไวเปนคุณสมบัติที่ตองหามเทานั้น 
 นอกจากนี้ มาตรานี้ยังบัญญัติหามมิใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขาไป
เกี่ยวของกับการดําเนินการอันเปนการทุจริตในการเลือกตั้งทางการเมืองอีกดวย 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด  
 -  ปฏิบัติการโดยเลือกปฏิบัติ หรือปฏิบัติโดยปราศจากความเปนธรรมบนพื้นฐาน   
ความฝกใฝในทางการเมืองของตนเอง  (ภาคทัณฑ) 
 -  การยินยอมใหใชสถานที่ราชการเพื่อหาเสียงในการเลือกตั้ง หรือดําเนินกิจกรรม     
ทางการเมืองเฉพาะแกบุคคลหรือกลุมบุคคลใดโดยเฉพาะเจาะจง  (ภาคทัณฑ) 
 -  การติดปายหรือสื่อสิ่งใดในสถานที่ปฏิบัติราชการของตน อันสื่อใหเห็นถึงการฝกใฝ
ทางการเมืองในบุคคลหรือกลุมบุคคลใดโดยเฉพาะเจาะจง  (ภาคทัณฑ) 
 -  การหาเสียงใหหรือการกลาวสนับสนุนทางการเมืองแกบุคคลหรือกลุมบุคคลใด 
โดยเฉพาะเจาะจงในการเรียนการสอน หรือในกิจกรรมทางการศึกษาอื่นใดไมวาจะกระทํา      
ในสถานที่ราชการหรือไมก็ตาม  (ภาคทัณฑ) 
 -  เปนการกระทําในเรื่องราชการ แตไมใชหนาที่ราชการโดยตรง ซึ่งผลของการกระทํานั้น
ทําใหเห็นไดวาเปนเรื่องของการเลือกปฏิบัติตอบุคคล กลุมบุคคล หรือพรรคการเมืองพรรคหนึ่ง
พรรคใดโดยเฉพาะเจาะจง  (ภาคทัณฑ) 

 ตามมาตรา 93 วรรคสอง  บัญญัติหามขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขาไป
เกี่ยวของใด ๆ  กับการทุจริตการเลือกตั้งที่มีลักษณะเปนการสงเสริมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

 องคประกอบความผิด ตามมาตรา 93 วรรคสอง 
 1.  ดําเนินการหรือเขาไปเกี่ยวของกับการดําเนินการอันมีลักษณะเปนการทุจริตในการ
เลือกตั้งที่มีลักษณะเปนการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
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 2.  ดําเนินการใด ๆ ที่เปนการสงเสริมหรือสนับสนุนหรือชักจูงใหผูอ่ืนทุจริตในการเลือกตั้ง
ที่มีลักษณะเปนการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 3.  ลักษณะของการกระทําที่ถือเปนการทุจริตในการเลือกตั้ง คือ 
  -  การซื้อสิทธิ 
  -  การขายเสียง 
 ความมุงหวังประการสําคัญของการเลือกตั้ง คือ ตองการใหการเลือกตั้งเปนเครื่องสะทอน
ความตองการที่แทจริงของประชาชนผานการเลือกผูแทนหรือกลุมทางการเมือง หรือพรรคการเมือง 
ที่มีอุดมการณหรือมีนโยบายที่สอดคลองกับความตองการของประชาชน แตในการเลือกตั้ง
ทั่วไปพบวา  ประชาชนมิไดไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งดวยเจตจํานงที่แทจริงของตนเอง 
เนื่องจากมักถูกชักจูงหรือจูงใจดวยวิธีการตาง ๆ เชน การใชอิทธิพล การซื้อเสียง เปนตน ทําให
การพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไมมีความกาวหนาและขาดความตอเนื่อง 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด  
 -  เขาไปเกี่ยวของโดยตรงในลักษณะเปนตัวการ  ผูใช  ผูชักจูง  ผูวางแผนหรือรวมวางแผน 
ผูใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด เพื่อใหมีการซื้อสิทธิ์ การขายเสียงในการเลือกตั้ง   
(ปลดออก/ไลออก) 
 -  การรับประโยชนอยางใดอยางหนึ่งที่ไดมีการเสนอใหเพื่อตอบแทนการลงคะแนน    
ในการเลือกตั้งแกผูสมัครรายใดรายหนึ่ง  (ปลดออก/ไลออก) 
 -  เปนผูสงเสริมหรือสนับสนุนใหผูอ่ืนทุจริตในการเลือกตั้ง  (ปลดออก/ไลออก) 

มาตรา  94 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองรักษาชื่อเสียงของตน  และรักษา
เกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตนมิใหเสื่อมเสีย โดยไมกระทําการใดๆ อันไดชื่อวา
เปนผูประพฤติชั่ว  
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 การกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก หรือโทษที่หนักกวาจําคุก โดยคําพิพากษา
ถึงที่สุดใหจําคุกหรือใหรับโทษที่หนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดย
ประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือกระทําการอื่นใดอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง 
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  
 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ เสพยาเสพติดหรือสนับสนุนใหผูอื่น           
เสพยาเสพติด เลนการพนันเปนอาจิณ หรือกระทําการลวงละเมิดทางเพศตอผูเรียนหรือ
นักศึกษา ไมวาจะอยู ในความดูแลรับผิดชอบของตนหรือไม เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  

 เปนบทบัญญัติที่มุงควบคุมความประพฤติของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ใหอยูในแนวทางที่ดี  เรื่องการประพฤติชั่วเปนการพิจารณาถึงพฤติการณการกระทําและ
ความรูสึกของสังคม ที่จะตองพิจารณารายละเอียด  ขอเท็จจริง  และพฤติการณเปนเรื่อง ๆ ไปวา    
มีผลกระทบตอเกียรติศักดิ์ของตําแหนง  ความรูสึกของสังคมหรือไม โดยไมจํากัดวาจะทําในตําแหนง
หนาที่ราชการหรือกระทําในฐานะสวนตัว  หากกระทบมากก็เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

 คําวา “ประพฤติชั่ว”  หมายถึง การกระทําใด ๆ อันเปนการเสื่อมเสียตอชื่อเสียงของตนเอง 
หรือเสื่อมเสียตอเกียรติศักดิ์แหงตําแหนงหนาที่ราชการของตนเอง 

 องคประกอบความผิด  ตามมาตรา 94 วรรคหนึ่ง 
  ในการพิจารณาเรื่องการประพฤติชั่ว มีองคประกอบ 3 ประการ คือ 

1. เกียรติ์ของขาราชการ 
2. ความรูสึกของสังคม 
3. เจตนาที่กระทํา 
องคประกอบทั้ง 3 ประการ สามารถแยกอธิบายได ดังนี้ 

  1.  เกียรต์ิของขาราชการ โดยพิจารณาจากตําแหนงหนาที่ราชการของผูกระทําประกอบกับ
พฤติการณในการกระทําของขาราชการผูนั้น โดยพิจารณาวาการกระทําดังกลาวเปนการกระทํา 
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ที่ผิดแบบธรรมเนียมของขาราชการที่ดี อันบุคคลที่อยูในฐานะและตําแหนงเชนนั้นควรประพฤติ
ปฏิบัติเพียงใดหรือไม การพิจารณาวาการกระทําอยางใดจะทําใหเสื่อมเสียเกียรต์ิของขาราชการ
เพียงใดหรือไมนั้น ตองพิจารณาโดยคํานึงถึงตําแหนงหนาที่ที่ผูนั้นดํารงอยูวาอยูในฐานะที่ควร
ไดรับการยกยองสรรเสริญ หรือเปนที่นับถือของประชาชนเพียงใด 
 2.  ความรูสึกของสังคม โดยพิจารณาจากความรูสึกของประชาชนทั่วไปหรือของทางราชการ
วามีความรังเกียจตอการกระทํานั้น ๆ หรือไม เพียงใด 
 3.  เจตนาที่กระทํา โดยพิจารณาวาผูกระทํารูสํานึกในการกระทําและประสงคตอผล หรือ
ยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้นหรือไม หากไมมีเจตนาก็ไมเปนการประพฤติชั่ว ตัวอยางเชน 
ขับรถชนคนโดยประมาท ถูกศาลพิพากษาลงโทษจําคุก 1 ป ปรับ 5,000 บาท โทษจําคุกใหรอ
การลงโทษไวมีกําหนด 2 ป กรณีเชนนี้จะถือวาเปนการประพฤติชั่วหรือไมนั้น คงไมไดพิจารณา
ที่ผลคือไดรับโทษสถานใดเพียงประการเดียว แตตองพิจารณาที่เหตุของการกระทําผิดเปนสําคัญ 
หากไมปรากฏวาเหตุเกิดจากความมึนเมาในขณะขับรถหรือเกิดจากการฝาฝนกฎจราจร ก็ไมเปน
การประพฤติชั่วเพราะกระทําไปโดยไมมีเจตนามุงรายตอสวนตัว  ตามแนวคําวินิจฉัยของ ก.ค. 24

แตถาปรากฏขอเท็จจริงวาไดกระทําผิดฐานขับรถโดยประมาทเปนอาจิณ อันเปนการทําใหเสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการ ก็อาจปรับเปนความผิดฐานประพฤติชั่วได  

 ตัวอยางพฤติการณความผิด  
 -  กระทําความผิดอาญา ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดไมถึงจําคุก หรือจําคุกแตใหรอลงอาญา
ในความผิดที่ไมถึงกับเปนความผิดวินัยอยางรายแรง  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 
 -  ทะเลาะวิวาทหรือทํารายรางกายผูอ่ืนไมถึงบาดเจ็บสาหัส  (ตัดเงินเดือน 5% เปนเวลา  
1 เดือน) 
 -  เมาสุราอาละวาด  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 
                                                            
24
    มติ อ.ก.ค.วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบขาราชการครู ซึ่งทําการแทน ก.ค. ในคราวประชุมครั้งที่ 1/2533 เมื่อวันที่ 

2 มกราคม 2533 
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 -  มีความประพฤติในทํานองชูสาว  (ภาคทัณฑ) 
 -  ปลอมเอกสารหรือปลอมลายมือชื่อผูอ่ืนทําใหราชการหรือผูอ่ืนเสียหายไมถึงกับรายแรง 
(ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 
 - การเปดเผยขอสอบที่ไมไดอยูในความรับผิดชอบของตน  โดยไมไดเรียกหรือ          
รับผลประโยชนตอบแทน  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 

 ตามมาตรา  94 วรรคสอง  กําหนดความผิดวินัยอยางรายแรงไว 2 ฐาน คือ กรณี              
ที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษา
ถึงที่สุดใหจําคุก หรือโทษที่หนักกวาจําคุก (ไมใชความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือ         
ลหุโทษ) ซึ่งเปนความผิดที่ปรากฏชัดแจง  และกรณีกระทําความผิด อันไดชื่อวาเปนผูประพฤติ
ชั่วอยางรายแรง  ซึ่งเปนกรณีที่ผูบังคับบัญชาตองทําการสอบสวนกอน  ความผิดทั้ง 2 ฐาน
ดังกลาว  คือ ฐานกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก  และฐานประพฤติชั่วอยางรายแรง  
ซึ่งเปนคนละกรณีความผิดหรือคนละฐานความผิด การพิจารณาความผิดและสั่งลงโทษจึงตอง
อางใหถูกตองดวยวาลงโทษเพราะถูกจําคุกหรือเพราะประพฤติชั่วอยางรายแรง  

 องคประกอบความผิด ตามมาตรา 94 วรรคสอง 
 1.  กระทําความผิดอาญาและศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหรับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกวา
จําคุก 
 2.  ไมใชความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือลหุโทษ หรือ 
 3.  กระทําการอื่นใดอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง 
 “ไดรับโทษจําคุก” ตามมาตรานี้หมายถึง ถูกจําคุกจริง ๆ กรณีศาลมีคําพิพากษาใหลงโทษ
จําคุก แตใหรอการลงโทษ ไมเขาลักษณะความผิดตามมาตรา 94 วรรคสอง และโทษจําคุกหรือ
โทษที่หนักกวาจําคุกตองเปนคําพิพากษาถึงที่สุดเทานั้น  
 “โทษที่หนักกวาจําคุก” หมายถึง โทษประหารชีวิต 
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 “คําพิพากษาถึงที่สุด” หมายความวา คําพิพากษาที่ไมอาจอุทธรณหรือฎีกาตอไปไดอีก 
หรือไมไดอุทธรณหรือฎีกาภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด หรือคําพิพากษาศาลฎีกา 
 กรณีตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในความผิดที่ไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ ซึ่งความผิดยังไมถึงกับตองถูกลงโทษปลดออกหรือไลออก 
ผูบังคับบัญชาอาจสั่งใหออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน ตามมาตรา 113 ได 
 อนึ่ง ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกจําคุกตามคําสั่งศาลกรณีละเมิดอํานาจศาล  
ก.ค. เคยชี้วาไมเขาลักษณะความผิดตามมาตรานี้  ที่ผูบังคับบัญชาจะตองลงโทษปลดออกหรือ  
ไลออก เพราะไมใชกรณีกระทําความผิดอาญา 25  แตอาจเปนการสั่งใหออกตามมาตรา 113 
 สําหรับกรณีกระทําการอื่นใดอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรงนั้น การกระทําใด 
จะเปนการประพฤติชั่วอยางรายแรง ตามมาตรา 94 วรรคสอง หรือไม นั้น  กฎหมายไมไดบัญญัติ
ไวโดยเฉพาะเจาะจง  ดังนั้น  การใดที่จะถือวาเปนความประพฤติชั่วอยางรายแรงตองพิจารณา
จากความรูสึกของวิญูชนโดยทั่วไป  หรือความรูสึกของสังคมวารูสึกรังเกียจตอการกระทํานั้น
วาเปนการประพฤติชั่วอยางรายแรงหรือไม  ทั้งนี้  โดยพิจารณาจาก 

1) เกียรติของขาราชการ  (ดูจากตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ) 
2) ความรูสึกของสังคม  และ 
3) เจตนาในการกระทํา 

  กรณีใดจะถือวาเปนการประพฤติชั่วอยางรายแรง  จึงตองพิจารณาขอเท็จจริงตามพฤติการณ 
แหงกรณีเปนเรื่อง ๆ ไป โดยถือความรายแรงของแตละองคประกอบทั้ง 3 ประการดังกลาว   
เปนแนวทางพิจารณา โดยคํานึงถึงพฤติการณของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานั้นวา
ไดกระทําการอันทําใหราชการไดรับความเสียหายกระทบตอภาพพจนชื่อเสียงมากหรือไม    
กรณีของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนวิชาชีพชั้นสูง ไดรับการยกยองวาเปน       

 
25 มติ อ.ก.ค.วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบขาราชการครู ซึ่งทําการแทน ก.ค. ในคราวประชุมครั้งที่ 8/2545  
วันที่ 10 กรกฎาคม 2545 
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ปูชนียบุคคล  เปนพอพิมพ – แมพิมพของชาติ  มีหนาที่ถายทอดความรูอบรมสั่งสอนลูกศิษย   
ใหเปนคนดี  แตกลับมีพฤติการณมีความสัมพันธฉันชูสาวกับภรรยาหรือสามีของผูอื่น           
ยอมกอใหเกิดความเสื่อมเสียตอเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการ และความรูสึกของสังคม  
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. 354/2551) 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด 
 -  ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด กรณีกระทําผิดอาญา (ไลออก) 
 -  ประพฤติผิดทางเพศ มีความสัมพันธฉันชูสาวถึงขั้นรวมประเวณีกับคูสมรสของผูอ่ืน 
(ไลออก) 
 -  มีความสัมพันธฉันชูสาวถึงขั้นรวมประเวณีกับหญิงอื่น หรือคูสมรสของผูอ่ืน ทั้งที่   
ตนมีคูสมรสอยูแลว (ไลออก) 
 -  บังคับขืนใจผูอ่ืนใหมีเพศสัมพันธ (ไลออก) 
 -  กระทําอนาจารผูเรียน (ปลดออก) 
 -   ปลอมเอกสารราชการจนเปนเหตุใหราชการหรือบุคคลอื่นเสียหายอยางรายแรง (ไลออก) 
 -  ปลอมลายมือชื่อผูอ่ืนหาประโยชน (ไลออก) 
 -  ทุจริตการสอบบรรจุ หรือสอบเขาทํางาน เชนไปสอบแทนผูอ่ืน (ไลออก) 
 -  หลอกลวงเรียกรองเงินหรือทรัพยสิน โดยอางวาสามารถฝากเขาทํางานหรือเขาเรียนตอ 
(ไลออก) 
 - ทํารายรางกายผูเรียนจนบาดเจ็บสาหัส (ปลดออก) 
 - ดื่มสุราขณะปฏิบัติหนาที่ (ปลดออก) 
 - เมาสุราเสียราชการ (ปลดออก) 
 - เปดเผยขอสอบแลวเรียกรองเงิน (ไลออก) 
 - ยักยอกเงินที่มีผูฝากไว (ปลดออก) 
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 องคประกอบความผิด  ตามมาตรา 94 วรรคสาม 
1.  เสพยาเสพติด หรือสนับสนุนใหผูอ่ืนเสพยาเสพติด 

 2.  เลนการพนัน เปนการเลนอยางสม่ําเสมอตอเนื่องจนติดเปนนิสัย 
 3.  กระทําการลวงละเมิดทางเพศตอผูเรียนหรือนักศึกษา 
 “การเสพยาเสพติด” หมายถึง เสพของมึนเมาซึ่งตองหามตามกฎหมาย เชน เสพเฮโรอีน 
ฝน กัญชา ยาบา เปนตน หรือสงเสริมสนับสนุน รวมถึงชักชวน จําหนายใหผู อ่ืนเสพดวย         
ซึ่งการกระทํา ดังกลาวเปนความผิดในคดีอาญาดวย 
 “เลนการพนัน” หมายถึง เลนการพนันเอาทรัพยสินกัน การพนันมีทั้งประเภทที่กฎหมาย
หามขาด และประเภทที่จะเลนไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากทางการ อยางไรก็ดี กรณีจะเปนความผิด
ตามวรรคสามตอเมื่อเปนการเลนเปนอาจิณ กลาวคือ เลนอยางสม่ําเสมอจนเปนนิสัยเทานั้น 
 คําวา “ลวงละเมิดทางเพศ” 26  หมายถึง  พฤติกรรมที่ละเมิดสิทธิของผูอ่ืนในเรื่องเพศ   
ไมวาจะเปนคําพูด สายตา และการใชทาที รวมไปจนถึงการบังคับใหมีเพศสัมพันธ หรือการขมขืน 
 อยางไรก็ดี  การพิจารณาพฤติกรรมใด ๆ วาเปนการลวงละเมิดทางเพศหรือไม จะตอง    
ดูจากเจตนาของผูกระทําเปนสําคัญวามีความคิดเจตนาที่เปนอกุศลจิตทางเพศหรือไม  เชน     
การโอบกอดนักเรียนดวยความเอ็นดูในเวลา  สถานที่  และโอกาสอันควร  ยอมแตกตางกับ     
การโอบกอดนักเรียนในที่ลับตาผูคนหรือในผับในบาร หรือรานอาหารที่จําหนายสุรา หรือ
ในขณะดื่มสุรา  เหลานี้ตองดูเจตนาของผูกระทําและพฤติกรรมแวดลอมประกอบดวย 
 การลวงละเมิดทางเพศ เปนกรณีความผิดที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยมุงหมายที่จะ  
วางกรอบความประพฤติของผูมีวิชาชีพครูใหเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูง ที่นอกจาก     
จะมีหนาที่อบรมสั่งสอนศิษยใหเปนคนดีคนเกงแลว ยังจะตองเปนผูที่พรอมดวยคุณธรรม 
จริยธรรม เปนแบบอยางที่ดีของศิษยและชุมชนตามความคาดหวังของสังคมดวย 

                                                            
26 สํานักงานกิจการสตรีและครอบครัว กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย www.women family.go.th2 
women2/Gender New : 8 มีนาคม 2553. 
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 ตัวอยางพฤติการณความผิด 
 -  เลนการพนันในสถานศึกษา หรือหนวยงานที่ตนสังกัดอยู ((ไลออก) 
 -  เลนการพนันในเวลาปฏิบัติหนาที่ราชการ (ไลออก) 
 -  เลนการพนันกับเพื่อนรวมงานหรือผูเรียนหรือนักศึกษาในสถานศึกษาเดียวกัน (ไลออก) 
 -  เปนเจามือ หรือรวมเปนผูดําเนินการจัดใหมีการเลนการพนัน (ไลออก) 
 -  การมีเพศสัมพันธ หรือการขอมีเพศสัมพันธ หรือการลวงละเมิดทางเพศถึงขั้นพยายาม   
มีเพศสัมพันธกับผูเรียนหรือนักศึกษาที่อยูในสถานศึกษา (ไลออก) 
 -  การมีพฤติกรรมทางกายที่ เปนการสัมผัสเนื้อตัว  โดยสอใหเห็นถึงเจตนาหรือ
จุดมุงหมายที่จะดําเนินไปสูการมีเพศสัมพันธ (ปลดออก) 
 -  การมีพฤติกรรมทางกายอันหนึ่งอันใดหรือหลายพฤติกรรมประกอบกัน แมจะไมมี 
การสัมผัสเนื้อตัวแตมีหรือสอใหเห็นถึงเจตนาลวงเกินความเปนสวนตัว หรือความรูสึกสวนตัว
ในทางเพศ และมีผลทําใหผูถูกกระทําไดรับความอับอาย ความอึดอัด ความคับของใจ (เชน การมอง
ในลักษณะถ้ํามอง การมองดวยเจตนาลวงเกินทางเพศ การใหดูสื่อลามกอนาจาร การสั่งใหนักเรียน
แสดงทาทางที่ไมเหมาะสมหรือใหแตงกายที่ไมเหมาะสมในทางเพศ เปนตน : ปลดออก) 

 ตัวอยางการกระทําที่ศาลวินิจฉัยวาเปน  “ผูประพฤติชั่วอยางรายแรง”  ตามมาตรา 94  
วรรคสองและวรรคสาม
 -  ใชเอกสารหนังสือรับรองเงินเดือนปลอมไปประกันตัวจําเลยในคดีอาญา จนถูกศาล
พิพากษาลงโทษฐานใชเอกสารปลอมและละเมิดอํานาจศาล  (คําพิพากษาศาลปกครองกลาง      
ที่ 1608/2547) 
 -  มียาเสพติดใหโทษประเภทที่ 1 (ยาบา) ไวในครอบครองเพื่อจําหนาย (คําพิพากษา   
ศาลปกครองกลางที่ 1022/2548) 
 -  กระทําอนาจารเด็กนักเรียนหญิงซึ่งเปนศิษยของตน  (คําพิพากษาศาลปกครองกลาง    
ที่1239/2546  และที่ 676/2547) 
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 -  ลอลวงนักเรียนหญิงซึ่งเปนศิษยไปขมขืนกระทําชําเรา  (คําพิพากษาศาลปกครองกลาง 
ที่ 1006/2547  และที่ 787/2548) 
 -  มีความสัมพันธฉันชูสาวกับนักศึกษาหญิงซึ่งเปนศิษยในขณะที่ตนเองมีภรรยาโดยชอบ
ดวยกฎหมายอยูแลว  (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.96/2547) 
 -  กระทําอนาจารและขมขืนกระทําชําเราขาราชการครูสตรีซึ่งเปนผูใตบังคับบัญชา     
(คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 679/2548) 

 มาตรา 95  ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่เสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย 
ปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย และดําเนินการทางวินัยแกผูอยูใตบังคับบัญชา  
ซึ่งมีกรณีอันมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย 
 การเสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย ใหกระทําโดยการปฏิบัติตน     
เปนแบบอยางที่ดี การฝกอบรม การสรางขวัญและกําลังใจ การจูงใจ หรือการอื่นใดในอันที่จะ
เสริมสรางและพัฒนาเจตคติ จิตสํานึก และพฤติกรรมของผูอยูใตบังคับบัญชาใหเปนไปในทาง  
ที่มีวินัย 
 การปองกันมิใหผูอยู ใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย  ใหกระทําโดยการเอาใจใส 
สังเกตการณ และขจัดเหตุที่อาจกอใหเกิดการกระทําผิดวินัย ในเรื่องอันอยูในวิสัยท่ีจะดําเนินการ
ปองกันตามควรแกกรณีได 
 เมื่อปรากฏกรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทํา
ผิดวินัย โดยมีพยานหลักฐานในเบื้องตนอยูแลว ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยทันที 
 เมื่อมีการกลาวหาโดยปรากฏตัวผูกลาวหาหรือกรณีเปนที่สงสัยวา ขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยโดยยังไมมีพยานหลักฐาน ใหผูบังคับบัญชารบีดาํเนนิการ
สืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องตนวากรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัยหรือไม ถาเห็นวา
กรณีไมมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยจึงจะยุติเรื่องได ถาเห็นวากรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวา
กระทําผิดวินัย ก็ใหดําเนินการทางวินัยทันที 
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 การดําเนินการทางวินัยแกผูอยูใตบังคับบัญชาซึ่งมีกรณีอันมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทํา
ผิดวินัย ใหดําเนินการตามที่บัญญัติไวในหมวด 7   
 ผูบังคับบัญชาผูใดละเลยไมปฏิบัติหนาที่ตามมาตรานี้และตามหมวด 7 หรือมีพฤติกรรม
ปกปอง ชวยเหลือเพื่อมิใหผูอยูใตบังคับบัญชาถูกลงโทษทางวินัย หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาว   
โดยไมสุจริต ใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย  

 มาตรานี้กําหนดหนาที่ของผูบังคับบัญชา ดังนี้ 
1. เสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย 
2. ปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย 
3. ดําเนินการทางวินัยแกผูอยูใตบังคับบัญชาที่กระทําผิดวินัย 

  ทั้งนี้ ถาผูบังคับบัญชาผูใดไมปฏิบัติหนาที่ดังกลาว หรือปฏิบัติโดยไมสุจริต ผูบังคับบัญชา 
ผูนั้นจะมีความผิดทางวินัย 

 วิธีเสริมสรางและพัฒนา ใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัยนั้น กฎหมายไดบัญญัติแนวทาง
ดําเนินการไว ดังนี้ 

1) ผูบังคับบัญชาตองปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีของผูอยูใตบังคับบัญชาในการรักษาวินัย 
2) ฝกอบรมผูอยูใตบังคับบัญชาใหมีวินัย 
3) สรางขวัญและกําลังใจใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย 
4) จูงใจใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย 

  5)   ดําเนินการอยางอื่นใดที่จะเสริมสรางและพัฒนา ทัศนคติ จิตสํานึก และพฤติกรรม
ของผูอยูใตบังคับบัญชาใหเปนไปในทางที่มีวินัย 

 วิธีปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยนั้น กฎหมายไดบัญญัติแนวทาง
ดําเนินการไว ดังนี้ 

1) เอาใจใสสังเกตการณวาจะมีเหตุอันอาจกอใหเกิดการกระทําผิดวินัยอยางใดขึ้นบางหรอืไม 
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2) ขจัดเหตุที่อาจกอใหเกิดการกระทําผิดวินัย 

  วิธีดําเนินการทางวินัย  กฎหมายไดบัญญัติแนวทางปฏิบัติกอนดําเนินการทางวินัยไว ดังนี้ 
 1)  ถามีมูลวาผูอยูใตบังคับบัญชาผูใดกระทําผิดวินัย โดยมีพยานหลักฐานในเบื้องตนอยูแลว 
ก็ใหดําเนินการทางวินัยทันที 
 2)  ถามีผูกลาวหา (ตองปรากฏตัวผูกลาวหา ไมใชบัตรสนเทห) หรือผูบังคับบัญชาสงสัยวา
ผูอยูใตบังคับบัญชาผูใดกระทําผิดวินัย โดยยังไมมีพยานหลักฐาน ผูบังคับบัญชาตองรีบสืบสวน
หรือพิจารณาวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาหรือไม ถาไมมีมูลก็ยุติเรื่องได ถามีมูลก็ใหดําเนินการ
ทางวินัยทันที 
 สําหรับการดําเนินการมีขอพึงสังเกตวาผูบังคับบัญชาจะเก็บเรื่องที่มี ผูกลาวหา                 
ผูอยูใตบังคับบัญชาของตนไวโดยไมดําเนินการอยางใดหาไดไม จะตองรีบสืบสวนหรือพิจารณา
วากรณีมีมลูที่ควรกลาวหาหรือไม ถาสืบสวนหรือพิจารณาแลวเห็นวากรณีไมมีมูลจึงจะยุติเรื่องได 
อยางไรก็ดีกรณีที่มีผูกลาวหาซึ่งผูบังคับบัญชาจะตองสืบสวนหรือพิจารณาดังกลาวนั้น หมายถึง 
การกลาวหาโดยปรากฏตัวผูกลาวหาเทานั้น ถาเปนบัตรสนเทหก็ไมจําตองดําเนินการดังกลาว 
 มีขอพึงสังเกตอีกประการหนึ่งวา เจตนารมณของกฎหมายไมตองการใหผูบังคับบัญชา
ดําเนินการทางวินัยแกผูอยูใตบังคับบัญชาทั้งที่ยังไมแนชัดวาเปนกรณีมีมูล จึงตองใหผูบังคับบัญชา 
สืบสวนหรือพิจารณาเสียกอนวากรณีมีมูลหรือไม เมื่อเห็นวากรณีมีมูล  จึงจะดําเนินการทางวินัย
ได ทั้งนี้  เพื่อปองกันมิใหขาราชการเสียชื่อเสียงหรือเสียสิทธิประโยชนไปโดยไมสมควร 
 “กรณีมีมูล” หมายความวา มีที่มาหรือมีตนเหตุอันเปนที่มาของเรื่องนั้น ๆ 

 องคประกอบความผิด ตามมาตรา 95  
 1.  เปนผูบังคับบัญชา 
 2.  ไมดําเนินการทางวินัยทันทีเมื่อมีพยานหลักฐานเบื้องตนอันมีมูลวาผูอยูใตบังคับบัญชา
กระทําผิดวินัย 
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 3.  ปกปองชวยเหลือผูอยูใตบังคับบัญชา 
 4.  ดําเนินการโดยไมสุจริต 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด  
 -  เจตนาหรือละเลยไมนําพาริเริ่มดําเนินทางวินัยเมื่อมีการกลาวหาหรือรองเรียนวา       
มีการกระทําผิดวินัย โดยมีพยานหลักฐานในเบื้องตนแลว  (ภาคทัณฑ) 
 -  กรณีที่เปนการกลาวหาโดยหนวยงานของรัฐ เชน สตง., ปปช. ซึ่งไดมีการตรวจสอบ 
สืบสวน หรือสอบสวนมากอนแลว ผูบังคับบัญชาไมไดดําเนินการทางวินัยทันที  (ภาคทัณฑ) 
 -  เมื่อมีผูกลาวหาหรือสงสัยวาผูใดกระทําผิดวินัยแตยังไมมีพยานหลักฐาน ผูบังคับบัญชา 
ตองสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องตนวาเปนกรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัย
หรือไม  (ภาคทัณฑ) 
 -  ไมสั่งยุติเรื่องเมื่อพบวาเปนกรณีไมมีมูล  (ภาคทัณฑ) 
 -  พบวาเปนกรณีมีมูล แตผูบังคับบัญชาไมดําเนินการตอไป (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา  
1 เดือน) 
 -  กลั่นแกลงผูอยูใตบังคับบัญชาในการกลาวหาหรือดําเนินการทางวินัย  (ตัดเงินเดือน 
5%  เปนเวลา 1 เดือน) 

 มาตรา 96  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดฝาฝนขอหามหรือไมปฏิบัติ   
ตามขอปฏิบัติทางวินัยตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้ ผูนั้นเปนผูกระทําผิดวินัยจักตองไดรับโทษ
ทางวินัย เวนแตมีเหตุอันควรงดโทษตามที่บัญญัติไวในหมวด 7 
 โทษทางวินัยมี 5 สถาน คือ 

(1) ภาคทัณฑ 
(2) ตัดเงินเดือน 
(3) ลดขั้นเงินเดือน 
(4) ปลดออก 
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(5) ไลออก 
  ผูใดถูกลงโทษปลดออกใหผูนั้นมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญเสมือนวาเปนผูลาออกจากราชการ 

 มาตรานี้กําหนดโทษทางวินัยไว 5 สถานโทษ โทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน 
เปนโทษวินัยไมรายแรง โทษปลดออก ไลออก เปนโทษวินัยอยางรายแรง และโทษปลดออก     
มีสิทธิไดรับบําเหน็จบาํนาญ 
 โทษ 5 สถานดังกลาวขางตน อาจแบงออกเปน 3 ระดับ ดังนี้ 
 1.  โทษสําหรับการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ไดแก ไลออก ปลดออก ซึ่งหากมีเหตุ  
อันควรลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตหามมิใหลดโทษต่ํากวาปลดออก 
(มาตรา 99) 
 2.  โทษสําหรับความผิดวินัยท่ีไมถึงขั้นรายแรง ไดแก ลดขั้นเงินเดือน หรือตัดเงินเดือน 
ซึ่งหากมีเหตุอันควรลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษจากลดขั้นเงินเดือนเปน    
ตัดเงินเดือน หรือจากโทษตัดเงินเดือนเปนภาคทัณฑก็ได 
 3.  โทษสําหรับความผิดวินัยเพียงเล็กนอย ไดแก ภาคทัณฑ และหากเปนความผิดวินัย
ครั้งแรกจะงดโทษใหโดยวากลาวตักเตือน หรือใหทําทัณฑบนเปนหนังสือไวก็ได 
 การลงโทษผูกระทําผิดวินัยในแตละระดับนั้น ผูมีหนาที่พิจารณาเสนอความเห็นจะตอง
ใชดุลพินิจในการพิจารณาหรือการสั่งลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดตามที่กฎหมายกําหนด 
และนอกจากนี้จะตองนําหลักมโนธรรม หลักความเปนธรรม และนโยบายของทางราชการ      
มาประกอบการพิจารณาดวย 
 อนึ่ง โทษลดขั้นเงินเดือนอาจไมมีผลใชบังคับกับตําแหนงบุคลากรทางการศึกษา        
ตามมาตรา 38 ค. (2) ซึ่งนําระบบการเลื่อนเงินเดือนตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน
มาใชบังคับโดยอนุโลม  และปจจุบันไมมีโทษใหออก  การใหออกเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน
ไมใชการลงโทษ อยางไรก็ดี ถาผูถูกสั่งใหออกเห็นวาไมไดรับความเปนธรรม ก็มีสิทธิรองทุกข
ตอ ก.ค.ศ. ได 
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 มาตรา 97  การลงโทษขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหทําเปนคําสั่ง วิธีการ
ออกคําสั่งเกี่ยวกับการลงโทษใหเปนไปตามระเบียบของ ก.ค.ศ. ผูสั่งลงโทษตองสั่งลงโทษ        
ใหเหมาะสมกับความผิด และมิใหเปนไปโดยพยาบาท โดยอคติ หรือโดยโทสะจริต หรือลงโทษ  
ผูที่ไมมีความผิด ในคําสั่งลงโทษใหแสดงวาผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัยในกรณีใด ตามมาตราใด 
และมีเหตุผลอยางใดในการกําหนดสถานโทษเชนนั้น 

 มาตรานี้กําหนดวิธีการสั่งลงโทษโดยตองทําเปนหนังสือและมีรายละเอียดของคําสั่ง ดังนี้ 
1. ทําเปนคําสั่ง 
2. วิธีการออกคําสั่งเปนไปตามระเบียบ ก.ค.ศ. 27 
3. ตองสั่งลงโทษใหเหมาะสมกับความผิด 
4. ตองไมเปนการลงโทษโดยพยาบาท อคติ หรือโดยโทสะจริต หรือลงโทษผูที่ไมมีความผิด 
5. คําสั่งลงโทษใหระบุกรณกีระทําผิดมาตราที่ปรับบทความผิด 
6. เหตุผลในการกําหนดสถานโทษ 

 

 
27    ระเบียบ ก.ค.ศ.วาดวยวิธีการออกคําสั่งเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548 


